Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin
2008-ci il 15 sentyabr tarixli
3043 nomrali Serancami ile
tosdiq edilmisdir

2008-2015-ci illarde Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun
azaldilmasi ve davamli inkisaf Dovlat Programi

Fosil 1
Giris

2000-ci ilin sentyabrinda Nyu-Yorkda BMT-nin tagkilatciligi ile 147 Olkanin basgisi
Minilliyin sammitine toplasaraq, Minilliyin inkisaf Megsedlerini (MiM) oks etdiren birge
Bayanname imzalamis ve bununla da yoxsullugun azaldilmasi masalalarini 6zlarinin
2015-ci ile gader ohdslikleri kimi muayyanlasdirmisler. Bayannamada gdsterilon
vozifeleri hayata kegirmak Ggln 18 hadafi ve 48 gdstericini 6zlinda aks etdiran 8 global
maqgsad muayyanlasdiriimisdir. Hemin global maqgsadlarden birincisi mahz ifrat
yoxsullug ve acliq icinde yasayan dinya shalisinin sayinin yariyadak azaldilmasini
nazarda tutur.

Minilliyin Bayannamasini Azarbaycan Respublikasi adindan xalgimizin amummilli
lideri Heyder Sliyev imzalamigdir.

Minilliyin Bayannamasina qogulan bir 6lka kimi, Azerbaycan Respublikasinda da bu
Ohdaliyin oOlke seraitine uygun sakilde hayata kecirilmasini temin etmak maqgsadile
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2003-cu il 20 fevral tarixli 854 némrali Farmani
ile “2003-2005-ci illar ugin Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldilmasi va
igtisadi inkisaf Gzra Dovlat Programi” tesdiq edilmisdir.

Homin Dovlst Programinin hayata kegirilmasi naticasinda 2003-2005-ci illarde
Respublikada imumi makroiqgtisadi sabitlik gorunub saxlaniimig, dinamik igtisadi artimin
davamliligi temin edilmis, inflyasiya va milli valyutanin mazannasi maqgbul saviyyada
saxlaniimigdir. Bu ise 6lkede mdvcud olan sosial problemlarin, o cimladan yoxsulluq
probleminin halli istigamatinda tasirli tedbirlerin hayata keciriimasina imkan yaratmisdir.
Bela ki, 2005-ci ilda yoxsullug seviyyasi 2002-ci ildeki 46,7%-dan 29,3%-a enmisdir.

Ohalinin rifah halinin yaxsilasdiriimasi istigameatinde alde olunan misbat meyllari
davam etdirmek magsadile “2008-2015-ci illarde Azerbaycan Respublikasinda
yoxsullugun azaldilmasi ve davamli inkisaf Dévlet Programi” (YADIDP) hazirlanmisdir.



Azarbaycanda yoxsulluq

Fasil 2

2.1. Yoxsullugun profili, saviyyasi va gostaricilari

2002-2007-ci iller Uzre statistik melumatlardan ve ev tesarrufatlarinin tadgiqgatinin
(ETT) naticelarindan istifade etmakle, 6lkada yoxsulluq saviyyasi Uzre Umumilasdiriimis
goOstariciloer 2.1 ndmrali cedvalda taqdim edilir.

Cadval 2.1. Azarbaycan Respublikasi lizra yoxsulluq saviyyasi

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Yoxsullug haddi, manat 35 35,8 38,8 42,6 58 64
Yoxsulluqg saviyyasi, faizle 46,7 44,7 40,2 29,3 20,8 15,8

Cadvaldan gorunduyu kimi, 2007-ci ilds yoxsulluq saviyyasi 15,8 %-o enmisdir.
ETT malumatlarinin tehlili olkada yoxsullug riskinin asagidaki amillerle bagl
oldugunu gosterir:

sohar va kand yerlorinde yasayan ahalinin yoxsullug seaviyyelari arasinda
forglerin az olmasina baxmayaraq, Otan dovr arzinde sahar yerlarinda
yoxsullugun azalma tempi kand yerlarina nisbaten daha yuksak olmusdur;

igtisadi rayonlar Uzre adambasina ayliq gelirlerin an agagi seviyyesi Yuxarl
Qarabag, Aran, Daglig Sirvan zonalarinda olmusdur. Lakin asas forq Baki sahari
ile regionlarin arasindadir (Baki gahari ile Yuxari Qarabag ve Aran zonasindaki
forq muvafiq olaraq 25,9 ve 19,7 manat teskil edir);

ev tasarrifatlarinin terkibinin (aile Uzvlarinin sayi) boylk olmasi yoxsulluq riskini
artirir; dord usaqgl ailslerde adambagina ayliq gaslir usaqgsiz ailelerden 1,5 dafe,
bir usaqgl ailelardan 1,3 defe azdir. Tek yasayan saxsler Uzra adambasina galir
usaqli ailslara nisbatan 2 dafe ¢oxdur;

ev tesarrufati bascisinin tahsil saviyyasi ylksaldikca, xtsusile ali tehsile malik
olduqda, onlarin yoxsulluq riski azalmis olur;

aile bascisi 30-39, 40-49 ve 60-dan yuxari yas qruplarinda olan ev
tesarrifatlarinda adambasina ayliq galir orta gdstericiden asagi oldugu halda,
aile bascisi 18-29 va 50-59 yas gruplarinda olan ev taserrifatlarinda bu gosterici
orta goOstericiden yuxaridir.

Galirlar shalinin yasayis saviyyasinin yaxsilasdiriimasinda mihim vasits olsa da,

yoxsullugun azaldilmasina tssir edan yegana amil

deyildir. Olkads yoxsullug

probleminin hall edilmasi ahalinin galir saviyyasinin artiriimasi ile yanasi, sosial sahada
gosterilan xidmatlarin da inkisaf etdiriimasini zaruri edir. Bu baximdan, kérps va usaq
olumu, ana 6lumu, erzaq tehllikssizliyi va usaqlarin gidalanmasi, yoluxucu xastaliklarin
yayllmasi, maktebde davamiyyet va qeydiyyat saviyyalari, habels talim nailiyyatlori kimi
gOstaricilarin monitoringinin apariimasi muhum shamiyyat kasb edir.
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Yoxsullugun yuxarida sadalanan aspektlorinin  monitoringi Ugun gdstericilarin
muayyanlesdiriimasinda bir sira ¢atinlikler olsa da, movcud mealumatlar asasinda
asagidakilari umumilagdirmak olar:

- muasir dovrde atmosferin ozon qatinin dagidilmasi, iglimin pislesmasi, bioloji
muxtelifliyin keskin azalmasi, aramsiz tabii falakatler, atraf muhitin girklenmasi
muxtelif xasteliklarin genis yayilimasina gaetirib ¢ixarir. Respublikanin ahalisi
arasinda tenaffis organlarinin xastalikleri, yoluxucu va parazitar xastslikler, gan
dovrani sisteminin xastaliklari, heazm orqanlarinin xastaliklari Ustunlik tagkil edir;

- varam va malyariya kimi qargisi asanligla alina bilan yoluxucu xastaliklora
tutulma hallari azalsa da, onlarin nazaratde saxlaniimasi vacibdir. Bunun Ggun
ise, ictimai sahiyya xidmatlarinda profilaktik tedbirloerin maliyyalegdiriimasi va
usaglarin immunlasdirma programlari ile tam shate olunmasi Ug¢lin muvafiq
dovlst investisiyalari taleb olunur;

- macburi kogklnlerle yanasi, shalinin diger hassas qruplari arasinda da az
gidalanma va diuzgun gidalanmama problemlari mévcuddur. Bu baximdan, hamin
gruplar Ugun bu sahada xususi programlarin hayata keciriimasi
maqgsadauygundur;

- moktablerde qeydiyyat seviyyesi yuksoak olsa da, tshsilin keyfiyyatinde forgler
galmaqdadir. Bu ferglerin aradan qaldiriimasi va butin usaglar Ggln bearabar
imkanlarin temin edilmasi maqgsadile dovlst budcasinda tehsil sektoruna ayrilan
xarcloarin artiriimasi davam etdirilmalidir;

- ohalinin hassas tebagelarinin yagayis geraitinin qenastbaxs olmamasi onlarin
saglamhgina manfi tasir gostarir. Six maskunlagsma, temiz olmayan yanacaqdan
istifade, fasilasiz elektrik enerjisi tachizatinin ve markazlesdiriimis su techizatinin
olmamasi macburi kogkunlarin genig kutlesinin ve digaer hassas qruplarin
garsilasdigi asas problemlardandir. Hamin qruplarin sosial infrastrukturunun
yaxsilasdiriimasi dovlst investisiya qoyulusunun prioritet istigamatlerinden
olmaldir.

2.2. Siyasaetin formalasdiriimasinda ahamiyyat kasb edan masalalar

Siyaset prioritetlorinin formalasdirilmasi zamani ETT naticalerine uydun olaraq
asagidaki masalalar nazare alinmalidir.

1. Olkanin digar sahar va kand yerlarina nisbatan Bakida galir slde etmak imkanlari
kifayat gader yluksek olmusdur. Bakiya nisbaten digar regionlarda shalinin yasayis
soviyyesi asagl, masgullug imkanlari ise mahduddur. Bu baximdan, regionlarda davamli
igtisadi inkisafin temin edilmasi, o cimladen, yerli xtsusiyyatlor nazare alinmagla
muxtalif sahalerin inkisaf etdirilmasi zarurati mévcuddur.

2. ©mak qabiliyyatli yasda olan ahalinin yoxsulluq riskinin yliksak olmasi (pensiya
yasinda olanlarda ise risk daha ylksakdir) goésterir ki, mdvcud masgullug ev
tosarrufatlarini ve fordleri yoxsullugdan kifayat gader qoruya bilmir. Bu baximdan,
masgullugun yuksak galirli va semarali olmasini teamin etmak, yani yuksak slave dayar
tutumu olan sahaleri inkisaf etdirmak va genis ahali kitlesinin natamam masgullugunu
tam samerali masgullugla avaz etmak vacibdir.

3. Usaqglar, coxusagli ailsler an yuksak vyoxsullug riskine malikdir. Ev
tosarrufatlarinda usaqglarla slagadar slave xarcler taleb olundugundan hamin ailalerda
boyuklarin galir alde etmak imkanlarini yaxsilasdirmagla yoxsullug riskini azaltmaq
mumkudndur. Eyni zamanda azteminath usaqli ailslerin zaruri yardimlarla temin edilmasi
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magsadila onlarin sosial mudafiasinin guclandiriimasi tadbirleri hayata kegirilmalidir.
Coxusaqli ailelarde yoxsullug riskinin daha yuksek olmasi sosial xarclerin nisbatan
asagl yas grupunda olanlara ve usaqli ailelars istigamatlandirilmasini zaruri edir.

4. Son zamanlar planetar miqgyasda arzaga olan talebatin durmadan artmasi, enerji
resurslarinin giymatlarinin  kaskin suratde yuksalmasi, habele akin torpaglarindan
bioenerji xammali yetisdiriimasinda istifade olunmasi arzaq mahsullarinin giymatlarinin
artmasina sebab olmusdur. Bu ise Olkade shalinin azteminath hissasinin erzaqgla
teminatina ve uUmumilikde hayat saviyyesine manfi tesir gosterir. Dinyada ve
respublikada movclid olan veziyyat arzaq tehlikssizliyi masalalerina yeni prizmadan
baxiimasini telab edir.

Fosil 3
YADIDP - iimumi icmal

3.1. Strateji maqgsadlar

2008-2015-ci illerde YADIDP-nin asagidaki esas doqquz strateji meqgsadi
muayyanlasdirilmisdir:

[)  makroiqtisadi sabitliyi saxlamaqla ve qeyri-neft sektorunu tarazli inkisaf
etdirmakle davamli igtisadi artimin temin edilmasi;

[I) ehalinin galir alde etmak imkanlarinin geniglondirilmasi, yoxsul shalinin sayinin
ahamiyyatli deracedsa azalmasina nail olunmasi;

[Il) semarali sosial mudafie sistemini inkisaf etdirmakla yasli ahalinin, aztaminatli
ailalerin ve sosial cahatden xususile hassas qruplarin sosial riskinin
azaldilmasi;

IV) qacgqinlarin  ve macburi kdgkunlerin hayat seraitinin  yaxsilasdiriimasi
tedbirlarinin sistemli sakilde davam etdiriimasi;

V) tahsil vo sahiyye sahasinde asas xidmatlarin keyfiyyatinin ylksaldilmasi ve
onlari alds etmak Ggun barabar imkanlarin yaradilmasi;

VI) sosial infrastrukturun inkisaf etdiriimasi, kommunal xidmatlar sisteminin
tekmillagdiriimasi;

VII) ekoloji veziyystin yaxsilagdirilmasi, satraf muhitin davamli idars olunmasinin
tomin edilmasi;

VIII) gender barabarliyinin destaklanmasi;

IX) institusional islahatlarin davam etdiriimasi ve ddvlet idarsetmasinin
tokmillasdirilmasi.

3.2. Spesifik cahatlor

YADIDP-nin spesifik xiisusiyyatlari asagidaki kimi Gmumilegdirile bilar:

- MiM-lere tam uygunlasdiriimisdir ve dlks (izre miivafiq siyasetin magsadlerini ve
konkret hadafleri miisyyenlasdirir;

- hamin maqgsadler eyni zamanda tam metodoloji varislik prinsipi goézlenilmakls,
“2003-2005-ci illar Ggun Azarbaycan Respublikasinda yoxsullugun azaldiimasi ve
igtisadi inkisaf Gzra” Dovlet Programinin (YAIIDP) mantiqi davamini ehtiva edir;



- hazirda hayata kegirilon digar dovlat programlari ile uzlagdiriimisdir;

- hokumat, beynalxalq tagkilatlar ve vaetandas cemiyyatinin calb olundugu igtirak ve
monitoring prosesina asaslanir.

ovvalki bolmada teqdim edilon strateji magsadlars nail olmaq meaqgsadile hayata
kegirilacak tadbirlar 4 funksional istiqametda qruplasdiriimig ve Dovlet Programinin
muvafiq olaraq 4 - 7-ci Fesillarinds agiglanmisdir:

1. makroiqgtisadi sabitlik va igtisadi artim (Fesil 4);

2.  masgulluqg siyaseti ve ahalinin sosial mudafiesi (Fesil 5);
3. insan kapitalinin inkigsafi va sosial taraeqqi (Fasil 6);

4. institusional siyasat ve semarali idareetma (Fasil 7).

YADIDP-in sonuncu, 8-ci Feslinde (“istirak ve monitoring”) onun ugurla heayata
kegirilmasinda vacib amil olan hokimsat, vetandag camiyyeti ve beynalxalq tagkilatlarin
birge fealiyyatine yonaldilmis istirak prosesi, habele Dovlet Programi Uzre hayata
kegirilan tadbirlarin va imumi naticalerin monitoring mexanizmlari ile bagl masalaler 6z
aksini tapmigdir.

YADIDP ¢orgivesinde prioritetlor ve hadeflor 2008-2015-ci illeri shate etmakls,
sakkizillik dovr, sahaler Uzre tadbirler ise Dovlet Programinin ilk tg ili — 2008-2010-cu
iller Gglin muayyenlasdirilmisdir (Dovlet Programina 1 némrali slave). Eyni zamanda, bu
tedbirlarin icrasinin naticalerine gora 2011-2015-ci iller Ggun yeni tadbirlar planinin
toesdig edilmasi nazarda tutulur.

Dovlat Programinin maliyye teminatini dévlet budcesinin, Dévlat Neft Fondunun ve
Doévlet Sosial Mudafie Fondunun bu magsadler Uglin nezarde tutulmus maliyya
vasaitleri, heamginin Azaerbaycan Respublikasinin ganunvericiliyine zidd olmayan digar
manbaler toskil edir.

YADIDP iizre nezerde tutulmus tadbirlerin hayata kegiriimasini temin etmok Uglin
maliyye manbalari ve zaruri vasaitlarin hacmi har il dovlet budcesinin ve budcadankanar
fondlarin, habele OMXS-nin tartibati zamani nazere alinmaqgla muiayyanlasdirilocakdir.
Eyni zamanda, YADIDP-in icrasina yénaldilmis vesaitlerin istiqgamatler ve tadbirler (izre
mablagi, YADIDP-in uzlasdinlmis oldugu diger strategiya, ddvliet programlari,
konsepsiya, fealiyyat ve tadbirler planlarinin (Dévlst Programina 2 noémrali elava)
maliyya teminatina uygunlasdinlacag, hamginin beynalxalg maliyya qurumlari ila
baglanilan emakdasliq sazislarine muvafiq olaraq daqiqglesdirilocakdir.

3.3. Magsadlarin, hadaflarin va gostaricilarin icmali

Dovlst Programinin doqquz asas strateji meqsadi Uzre muivafig hadef ve
gostaricilorin umumilagdirilmis sistemi 3.1 nomrali cedvalde verilmigdir.

Cadval 3.1. YADIDP iizre strateji magsad, hadaf ve gdstaricilarin xiilasesi

Strateji maqgsadlar Hadaflar Monitoringlarin va baza ilinin
gostaricilari
1. Makroiqtisadi sabitliyi 1. inflyasiya seviyyssinin inflyasiya saviyyasi - 16,7 %
saxlamagqla ve geyri-neft 2008-2010-cu illerds ilbail (2007)
sektorunu tarazli inkisaf azaldilmagla idaraolunan
etdirmakle davaml hadds saxlaniimasini, 2011-ci
igtisadi artimin temin ilden ise bu gostericinin
birreqemli ¢argivada olmasini




Strateji maqgsadlar

Hadoflar

Monitoringlarin va baza ilinin
gostaricilari

edilmasi

temin etmak

2.2008-2015-ci illerde
adambasina UDM-in hacmini 2
defe artirmaq

adambasina UDM-in hacmi -
3168,5 manat (2007)

3. 2008-2015-ci illords geyri-
neft sektoru izre UDM-in real
hacmini 2 daefs artirmaq

geyri—neft sektoru tizre UDM-in
hacmi - 9,5 mird. manat (2007)

4. 2008-2015-ci illerds geyri-
neft sektoru tizre UDM-in orta
illik real artim tempini minimum
7-8% civarinda saxlamaq

2007-ci il geyri-neft sektoru zre
UDM-in real artimi - 11,3%

2. ©halinin galir alde
etmak imkanlarinin
geniglandirilmasi, yoxsul
ahalinin sayinin
ahamiyyatli deraceda
azaldilmasi

5. 2015-ci ilin sonunadak
Olkade yoxsullugun
saviyyasinin 2 dafe
azaldilmasina nail olmaq

yoxsulluq saviyyasi - 15,8%
(2007)

6. 2015-ci ilin sonunadak
issizlik saviyyesini 3-4%
haddinadak azaltmaq

issizlik saviyyasi - 6,5% (2007)

3. Semarali sosial midafie
sistemini inkisaf
etdirmakle yagh ahalinin,
azteminath ailslerin ve
sosial cehatdan xlsusile
hassas qgruplarin sosial
riskinin azaldilmasi

7. Minimum amakhaqqinin va
amak pensiyalarinin baza
hissesinin mitemadi olaraq
artinimasini va 2011-ci ilden
Olka Uzra yasayis minimumu
saviyyasini usteloemakla
miayyenlasdiriimasini temin
etmak

Olke Uzre yasayis minimumu - 70
manat (2008)

minimum amakhaqq! - 60 manat
(2008-ci ilin avvalina)

amak pensiyanin baza hissasi -
60 manat (2008-ci ilin avvalina)

8. Unvanli dévlet sosial
yardiminin tayin edilmasi G¢ln
ehtiyac meyarininin haddini
yasayls minimumu saviyyasina
uygunlasdirmaq maqsadila
marhalslarla artirmaq

unvanl dovlet sosial yardimi
ucln ehtiyac meyarinin haddi -
45 manat (2008-ci ilin avvalina)

4. Qacqinlarin ve macburi
kogkunlerin hayat
saraitinin
yaxsilasdiriimasi
tadbirlarinin sistemli

9. Qagginlarin ve macburi
koéckunlerin yasayis soraitini
yaxsilasdirmaq

yasayis Ugun “yararl” yerlarde
maskunlagsmis qagqinlarin ve
macburi kdgklnlerin say nisbaeti -
46% (2007)




Strateji maqgsadlar

Hadoflar

Monitoringlarin va baza ilinin
gostaricilari

sokilde davam etdiriimasi

10. Qacgqinlar ve macburi
kockunler arasinda masgullug
soviyyasini 6lks Uzrs orta
masgullug seviyyasina
catdirmaq

gacgqinlar ve macburi kdcklnler
arasinda masggulluq seviyyesi -
31,7% (2007)

5. Tehsil va sehiyys
sahasinde asas
xidmatlarin keyfiyyatinin
yuksaldilmasi va onlari
alda etmak U¢lin barabar
imkanlarin yaradilmasi

11. 2015-ci ilin sonunadak
maktabyasli usaqlarin imumi
tahsil (I-XI sinif) almalarini tam
temin etmak

xalis geydiyyat emsali (2007):
ibtidai tahsil Gzre - 94,9%
asas toehsil Uzre - 79,9%

orta tehsil tizre - 48,8%

12. 2015-ci ilin sonunadak
maktebaqgader tahsil ile shata
olunmus usaglarin sayini 2
defe artirmaq

maktabagadar tahsilin shate
dairasi - 17,2% (2007)

13. 2015-ci ilin sonunadak
tohsil sisteminda bitln
sagirdlarin kompyutera va
internetsa ¢ixisini tam tamin
etmak

orta Umumtahsil miassisalerinda
kompyuter - sagird nisbati (2007):
Umumilikde - 47

V-Xl-cu sinifler Gzre - 29

internets ¢ixisi olan orta
Uumumtshsil maktablarinin xUsusi
gokisi — 3% (2007)

14. 2015-ci ilin sonunadak

1 yasinadak usaqlar arasinda
6lum hallarinin saviyyasina
gora Avropa Olksleri Uzrs orta
gostariciys ¢atmaq

1 yasinadak usaqlar arasinda
oltim hallari - har 1000 nafer diri
dogulana hesabi ile 12,1 (2007)

15. 2015-ci ilin sonunadak
ana Olumu hallarinin
soviyyasina gore Avropa
Olkaleri Uzre orta gdstericiys
catmagq

ana olimu hallari - har 100000
nafers 35,5 (2007)

16. 2015-ci ilin sonunadak
varem, malyariya, brusellyoz
xostaliklarinin yayilmasinin
qarsisini almaq

verama yoluxanlarin sayi - 7783
(2007)

malyariyaya yoluxanlarin sayi -
106 (2007)

brusellyoza yoluxanlarin sayi -
475 (2007)

17. 2010-ci ilin sonunadak
[ICV/QICS hallarinin
yayllmasinin qarsisini almaq

lICV/QICS-a yoluxanlarin sayi -
1379 qeyds alinmis hal (2007)

18. 2015-ci ilin sonunadak
orta Gmur uzunlugunu 76
yasa, o cumladan qadinlar
arasinda 77,5 ve kisiler
arasinda 74,5 yasa c¢atdirmaq

orta 6mur uzunlugu - 72,4 il
(2007), o cumladan:

kigilar arasinda - 69,7 il (2007)
qgadinlar arasinda - 75,1 il (2007)




Strateji maqgsadlar

Hadoflar

Monitoringlarin va baza ilinin
gostaricilari

6. Sosial infrastrukturun
inkisaf etdirilmasi,
kommunal xidmatler
sisteminin
tokmillagdirilmasi

19. 2015-ci ilin sonunadak
yerli bulaglardan va yeralti su
manbalarindan istifade
etmakle rayon markazlerinda
vo kandlerdas etibarl su
tachizati sistemi yaratmaq ve
markazlasdiriimis su tachizati
sistemi vasitasile butln
ahalini keyfiyyatli icmali su ilo
temin etmak

rayon markazlerinde va
kandlarde etibarl su tachizati ila
tamin edilmis ahalinin say nisbati
- 46,5% (2007)

20. 2015-ci ilin sonunadak
Olkanin sehar ve qasabalerinin
temizlayici qurdular va
kanalizasiya xidmatlari ile tam
temin edilmaesi

markazlasdiriimis qaydada
kanalizasiya xidmatlari ile tamin
olunmusg ahalinin say nisbati -
33,7%(2006)

21. Ev tesarrifatlarinin
markazlasdiriimis xatt
vasitasile qazla teminatini
daha da yaxsilasdirmaq

ev tasarrufatlarinin gazla temin
olunma saviyyasi - 81,2% (2007)

22. 2015-ci ilin sonunadak
yasaylis va geyri-yasayis
binalarini istilik techizati ile
tam temin etmak

yasayis binalarinin istilik tachizati
saviyyasi - 22,7% (2006)

23. 2015-ci ilin sonunadak
daxili resurslar hesabina
Olkenin elektrik enerjisina
ehtiyacinin tam 6denilmasi ve
ev tesarrufatlarinin fasilesiz
elektrik enerjisi ile temin
edilmasi

Olka Uzre elektrik enerjisinin
istehsall — 21,4 mird kvt/saat
(2007)

24. 2015-ci ilin sonunadak
bitin ev teserrufatlarina
maiset tullantilari sahasinda
xidmatin gosteriimasi

Baki sahari Gizra 700 min
abunagiys bu sahada xidmat
gOsterilir (2006)

25. 2015-ci ilin sonunadek har
100 nafars digan telefon
aparatlarinin sayini saharlards
va rayon markazlerinde 50-ys,
kand yerlerinds 30-a
catdirmaq

har 100 nafera diisen telefon
aparatlarinin sayi - 14,6 (2007)

soharloerds - 33 (2007)
kandlerds - 9,4 (2007)

26. 2015-ci ilin sonunadak har
100 nafers diisen internet
istifadagilerinin sayini 50-ya
catdirmaq

internet istifadagilarinin sayi - har
100 nafars 12 (2007)

27. 2015-ci ilin sonunadak
6lkenin avtomobil yollarinin
2800 km-lik hissasini
beynalxalq standartlara uygun

beynalxalq standartlara uygun
olaraqg yenidan qurulmus
avtomobil yollari - 1020 km
(2007)




Strateji maqgsadlar

Hadoflar

Monitoringlarin va baza ilinin
gostaricilari

olaraq yenidan qurmaq

7. Ekoloji vaziyyatin
yaxsilasdirilmasi, atraf
muhitin davamli idare
olunmasi

28. 2015-ci ilin sonunadak
mesa sahalarinin Umumi
torpaq sahalerina olan
nisbatini 12,5%-o qader
artirmaq

mesa sahalerinin Umumi torpaq
sahalerina olan nisbati - 11,5%
(2007)

29. 2015-ci ilin sonunadak
muhafize olunan erazilerin
sahasinin Umumi araziye olan
nisbatini 12%-dak artirmaq

muhafize olunan srazilerin
sahasinin Umumi araziys nisbati -
8,1% (2007)

30. 2015-ci ilin sonunadak
energetika sektorunda istixana
effekti yaradan emissiyalarin
azaldilmasi ugun 1 kvt enerjiya
sarf olunan serti yanacagin
migdarini 20% azaltmaq

1 kvt enerjiya sarf olunan gorti
yanacagin miqdari - 386 qram
(2006)

31. 2015-ci ilin sonunadak
respublika arazisinda ¢irkab
sularin tam temizlenmasina
nail olmaq

respublika arazisinda girkab
sularin temizlenma saviyyasi -
57,9% (2006)

32. 2015-ci ilin sonunadak
boyuk gaharlerds yaranan
bark maiset tullantilarinin
80%-a gadarinin utilize
edilmasi va
zarorsizlesdiriimasina nail
olmaq

bdylk saharlarde bark maiset
tullantilarninin utilize edilmasi vo
zorarsizlesdirilmasi saviyyasi -
10,9% (2006)

8. Gender barabarliyinin
dastekloenmasi

33. 2015-ci ilin sonunadak
gerarlarin gebul edilmasi
prosesinde gadinlarin istirak
soviyyasinin yiksaldilmasini
temin etmak

markazi icra strukturlarinin
rehberleri arasinda gadinlarin
istirak saviyyssi - 4 % (2007)

parlament Gzvleri arasinda
gadinlarin istirak seviyyasi -
11,2% (2005)

baladiyye Uzvleri arasinda
gadinlarin istirak saviyyaesi -
4,08% (2004)

hakimlar arasinda qadinlarin
istirak saviyyesi - 16% (2007)

9. institusional islahatlarin
davam etdirilmasi vo
dovlet idareetmasinin
tokmillagdirilmasi

34. 2015-ci ilin sonunadak
idaraetmanin tekmillagdiriimasi
va Avropa Birliyinin (AB)
standartlarina
uygunlasdiriimasi
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Fosil 4

Makroiqtisadi sabitlik va iqtisadi artim

4.1. Yoxsullugla alaga

Yoxsullug sosial va institusional masalslerle yanasi, iqtisadi mesalaleri de shate
edan goxsaxali bir problemdir. Yoxsullugun azaldilmasi yalniz iqtisadi siyaset sahasinda
hayata kegirilan tedbirlor naticesinda alde edilmasa ds, iqtisadi artim va makroiqgtisadi
sabitlik kimi masalalar yoxsullugun azaldilmasina zamin yaradaraq, c¢oxsaxali va
davamli inkisaf tempinin temin edilmasinde muhum amildir.

igtisadi artimin davamliligini temin edsn an baslica cehatlorden biri igtisadi
inkisafin sahavi va cografi diversifikasiyasidir. Bu baximdan, qeyri-neft sektorunun
inkisafi, hemginin, regionlarin tarazli inkisaf etdiriimasi xususi onam dasiyir. Mahz
dayaniqli igtisadi artim makroiqgtisadi sabitliyin esasini tagkil etmalidir.

Makro saviyyads iqtisadi sabitliyin qorunub saxlaniimasi 06lkanin butin dovist
xarclerinin davamli va inflyasiya yaratmayan sokilde idare edilmasini taleb edir.
Tadgiqatlar gosterir ki, inflyasiyanin suretli artimi ilk ndévbada ohalinin yoxsul
tebagelarine daha agir zarba vuraraq, yoxsullug haddindan bir az yuxari seviyyadas olan
ailelarin yoxsulluga ducar olmalarina gatirib ¢ixarir. Bu baximdan makroigtisadi sabitlik,
davamli olaraq iqtisadi artimin tamin edilmasi, 6lkanin galir va xarclarinin samarali idare
edilmasi muhum shamiyyatse malikdir.

4.2. Movcud vaziyyat vo asas problemlar

Son illarde aparilan ugurlu igtisadi siyasat naticasinde Umumi makroiqtisadi sabitlik
gorunub saxlaniimig, iqtisadi artimin davamliigi temin edilmis, sahibkarligin inkisafi
genig vusat almig, xususile regionlarda yeni ig yerlarinin yaradilmasi genislandiriimigdir.
Batun bunlar shalinin galir alde etmak imkanlarinin artmasina va rifahinin shamiyyatli
daracada yaxsilagsmasina tasirini gostarmigdir.

4.1 ndémrali cedvalden gérindiyi kimi, Azarbaycanda UDM-in 2004-2007-ci illar
Uzre yuksak artim surati 6lkanin bu gostarici Uzra nainki regionda, hatta diunyada liderlik
movqeyi alde etmasina gatirib ¢ixarmigdir.

Cadval 4.1. 2004-2007-ci illor lizro UDM-in asas géstericilari

2004 2005 2006 2007

UDM-in imumi hacmi, mird. manatla 8,5 12,5 18,7 26,8
o cimladan geyri-neft sektorunun hacmi 5,24 6,1 7,6 9,5
Adambagina UDM-in hacmi, manatla 1042 1513,9 | 22411 3168,5
UDM-in artim siirati, faizle 10,2 26,4 34,5 25,0
UDM-in deflyatoru, faizle 108,4 116,1 111,3 114,4
UDM-ds geyri-dévlet sektorunun payi,

faizlo 73,5 77,8 81,0 84,0

Bu dovr arzinde neftden galan galirloarin ARDNF-da toplaniimasi davam etdirilmisg,
habele dinya bazarinda neftin giymatinin yluksalmasi ile bagh dovlst bidcesine daxil
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olan slava vesaitlar xUsusi hesabda yerlosdirilmisdir. Azarbaycan Respublikasinin Milli
Banki terefinden valyuta bazarina mumkin seviyyade alisyonli muadaxilelar hayata
kegcirilmig, igtisadiyyatda yaranmig izafi likvidliyi neytrallasdirmaq ugun sterilizasiya
siyasati ¢arcivasinda Milli Bankin gisamuddatli notlardan istifadasi davam etdirilmigdir.

Eyni zamanda, gozlenilen irihacmli neft ve qaz galirlerinin igtisadiyyata mumkudn
manfi tasirinin qarsisinin alinmasi, onun geyri-neft sektorunun inkigafina yonaldilmasi,
yoxsullugun azaldilmasi ve insan kapitalinin inkisafinin temin edilmasi maqgsadile
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-cu il 27 sentyabr tarixli 128 nomrali
Farmani ile “Neft va qaz galirlerinin idars olunmasi Uzre uzunmuddatli strategiya” tasdiq
edilmisdir. Bu strategiyaya asasan, geyri-neft sektorunun beynalxalq seviyyads raqabat
gabiliyyatini artirmaqgla onun dunya igtisadiyyatina inteqrasiyasina sarait yaradilmalidir.

Manatin mévcud nominal mazasnnasi uzunmuddatli dovrda real semarali mazanna
indeksinin alverisli dinamikasini temin etmakla, 6lkanin beynalxalq ragabat qabiliyyatinin
daha da yuksaeldilmasina sarait yaratmisdir. Belsa ki, manatin geyri-neft sektoru Uzrs real
effektiv mazennasi 2007-ci il Uzro 5,4% bahalasmis, lakin 2000-ci ilin dekabrina
nazaran 11% ucuzlasmisdir. Belalikle do, gqisamuddatli dovrde real effektiv mazannanin
mohkemlenmasina baxmayaraq, uzunmuddastli dovrde o, dlkanin beynaslxalq ragabat
gabiliyyastinin qorunmasina serait yaradan saviyyada dayigsmisdir.

Valyuta ehtiyatlarinin hacmi 6tan dovr arzinde shamiyyatli derecada artmisdir. Milli
Bankin sarancaminda olan resmi valyuta ehtiyatlarinin hacmi 1 yanvar 2008-ci il tarixina
4,0 mird. ABS dollarini 6tmusdar. Eyni zamanda 6lkanin macmu valyuta ehtiyatlari neft
sektoru ¢ixilmagla idxal olunan mal ve xidmatlari maliyyalesdirma muddati Uzre gabul
edilmis beynalxalg normadan 5 defe yuksakdir. Dévlet zemanatli xarici borclarin Gmumi
hacminin UDM-daki xUsusi goakisi iss miintezem surstds azaldilaraq 2004-cl ilde
18,6%-9, 2007-ci ilds 8,2%-a endirilmisdir.

2007-ci ilde asas kapitala butun maliyye manbaleri hesabina yonaldilmis
investisiyalarin hacmi 2004-cu ile nisbaten 1,5 dafs artaraq 7,5 mird. manat (8,7 mird.
ABS dollan) tagkil etmisdir. Bunun da 3,3 mird. ABS dollari (90,5 %-i neft sektoru
olmagla) xarici investisiyalarin payina dusur. Eyni zamanda, hemin dovr arzinda daxili
maliyya manbaleri hesabina yatirilan investisiyalarin hacmi 3,5 defe artaraq,
investisiyalarin Umumi hacminda xususi g¢akisi 2004-cu ildaki 26,9%-dan 2007-ci ilde
61,9%-8 gadar yuksalmisdir.

2007-ci il arzinda aparilmig ticarat emaliyyatlarinin iGmumi hacmi 27 mird. ABS
dollari olmusdur. Bunun 21 mird. ABS dollari ixracin, 6 mird. ABS dollari isa idxalin
payina dugsmus, hamin dovr Ugun ixrac-idxal amaliyyatlari Uzre musbat saldo 15 mird.
ABS dollari taskil etmisdir.

Qiymatli kagizlar bazarinin  normativ  hlqugi bazasinin tekmillagdiriimasi,
investorlarin huquglarinin gqorunmasi, korporativ idareetma normalarinin tetbiginin
guclandirilmasi, emitentler tarafinden malumatlarin lazimi sakilde agiglanmasinin temin
edilmasi, habele mutagsakkil borc bazarinin formalagsmasi istigamatinde hayata kegirilon
taedbirler naticasinde emitentlerin sayr va sehm buraxilisinin hacmi artmigdir. Bels ki,
2004-cu ilde 50 emitent terafinden Umumi hacmi 91,9 min. manat olan 62 sahm
buraxiimisdirsa, 2005-ci ilde 84 emitent terafinden Umumi hacmi 225,7 min. manat olan
108 sehm, 2006-ci ilde 100 emitent terafinden Umumi hacmi 340,8 mIn. manat olan
135, 2007-ci ilde ise@ 113 emitent tarafinden Umumi hacmi 795,4 min. manat olan 137
sahm buraxiimigdir.

investisiya miihitinin yaxsilasdiriimasi, sahibkarhgin inkisaf etdirilmasi ve yeni is
yerlarinin yaradilmasinin havaslendiriimasi magsadile manfaat vergisinin daracasi 27%-
don 2003-cu ilde 25%-o, 2004-cu ilde 24%-o, 2006-ci il yanvarin 1-den ise 22%-o
endirilmisdir. Hoamginin isagdtlranlerdan alinan macburi sosial sigorta haglari tzre faiz
daracaleri 29%-dan 2003-cl ilde 27%-8, 2005-ci ilde isa 22%-dak azaldiimisdir. Eyni
zamanda, kand tasarrifati mahsullari istehsalgilari ndévbati defe, torpaq vergisi istisna
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edilmoakloe, butin vergilordean 5 il middstine (2004-2008-ci iller) azad edilmisler.
Sadoelasdiriimis vergi sisteminin tatbiqi dairasinin genislondiriimasi maqgsadile, 2003-cu
ilden etibaren sadslagdirilmis vergi dovriyyasi ayliq galirin vergi tutulmayan mablaginin
300 mislinden (6000 manat) serti maliyya vahidinin 22500 mislinadak (yeni 24750
manat) artinlmisdir. Sahibkarlig fealiyyatinin inkisafini stimullasdirmag maeaqgsadile
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti 25 oktyabr 2007-ci il tarixli 2458 nomrali
"Sahibkarliq faaliyysti subyektlarinin faaliyyatinin “bir pancera” prinsipi Uzra teskilinin
tomin edilmasi tadbirleri hagginda” Serancam imzalamigdir.

Sahibkarliq fealiyystinin desteklonmasi ve bu sahaya dovlet gaygisinin artiriimasi
magsadile dovlet budcesinden Sahibkarliga Komak Milli Fondu vasitesile ayrilan
guzastli kreditlarin hacmi har il artirilaraq 2005-ci ildeki 40 min. manatdan 2006-ci ilde
80 min. manata, 2007-ci ilde ise 90,7 min. manata catdinlmisdir. Eyni zamanda,
muntezem olaraq teskil edilmis biznes forumlari yerli vo muxtslif 6lkslardan olan is
adamlarini, elece de rasmi dairsaleri bir araya gstirmakle, sahibkarlar arasinda
maariflondirma isinin teskiline va onlarin malumat alde etmak imkanlarinin
geniglendiriimasina, habele xarici investisiyalarin calb edilmasi prosesinin
dastaklanmasina musbat tasir gostermisdir.

Bank sisteminin inkisaf etdiriimasi, 6zal banklarin guclendiriimasi ve ahalinin onlara
inaminin artiriimasi maqgsadile banklarin nizamnama kapitalinin minimum miqdarina
olan talablar artmig, xarici bank kapitalinin Umumi bank kapitalinda istirak limiti aradan
galdirilmis ve markazloesdirilmis kredit reyestri istifadeya verilmisdir. ©halinin, xtsusile
regionlarda, bank xidmatleri alde etmak imkanlarinin genislondiriimasi magsadila takca
2005-ci ilde 19 bankin 40 yeni filial fealiyyate baslamisdir ki, bunun da 21-i regionlarin
payina disur. Umumilikde ise, 2007-ci ilin sonuna &lkede 485 bank filiali fealiyyst
gOstermigdir.

2007-ci ilin yekunu Gzra banklar terafinden igtisadiyyata kredit qoyuluslar 4,7 mird.
manat tagkil etmis, bank aktivlerinin ve kredit qoyuluslarinin UDM-a nisbati mivafiq
suratda 20,9% ve 18,7% olmusdur. Banklar terafinden 6zal sektora ayrilan kreditlarin
hacmi avvalki ile nisbaten 2007-ci ilde 97,4% artmis ve Umumi kredit qoyuluslarinda
onlarin xususi ¢gokisi 57,3% toeskil etmigdir.

Dovlet emlakinin 6zallasdiriimasi naticesinde 30 mindan artiqg kicik muassise ve
obyekt 6zallesdiriimis, 1500-a yaxin sshmdar cemiyyati yaradilmis ve 400 mindan artiq
vatandas sehm ve amlak sahibina c¢evrilmisdir. Hazirda asas masale shalini daha
keyfiyyatli sosial xidmatlarle temin etmak Ucln profili saxlaniimaqgla, sosial obyektlarin,
habele igtisadiyyatin daha dinamik inkisafina tasir gostaracek iri muiassisalarin
0zsllasdiriimasini nazarda tutan ikinci marhalani suratlendirmakdan ibaratdir.

YAIIDP-nin icrasi dévriinde biidcenin seffafligi, semarsliliyi ve Gnvanliligini temin
etmak magsadile “Blidce sistemi hagqinda” Azerbaycan Respublikasinin Qanununa va
Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasine mivafiq alave ve dayisiklikler edilmis,
Azarbaycan Respublikasi Nazirler Kabinetinin 2005-ci il 18 iyul tarixli Qarari ile “2005-
2008-ci illerde Milli Muhasibat Ucgotu Standartlarinin tetbigi Uzre Program” tesdiq
olunmus, xazinadarhgin kompyuterlasdiriimasi davam etdirilmigdir.

BUtin oOlke Uzre ve xususile de regionlarda infrastrukturun yaxsilasdiriimasi
magsadile naqliyyat, su ve kanalizasiya, meliorasiya va suvarma, enerji kimi kommunal
infrastruktura, habele sahiyye ve tohsil sahaleri lUizra sosial infrastruktura irihacmli doviat
investisiyalari yonaldilmisdir.

Eyni zamanda, Baki-Thilisi-Orzurum ixrac qaz kamearinin tikintisinin davam
etdiriimesi, Boyiik ipek Yolunun (TRASECA) berpasi ve Simal-Cenub nagliyyat dshlizi
layihalarinin davam etdiriimasi, Baki-Tbilisi-Qars demiryol xattinin gakilisi Uzre prinsipial
raziligin elde edilmasi 6lkanin regional shamiyyatini artirmaqgla yanasi, bolgalerds
yasayan ohalinin infrastruktura ve bazarlara c¢ixis imkanlarini yaxsilasdiraraq,
sahibkarliq faaliyyatinin genislondiriimasi ti¢lin asasli zemin yaradacaqdir.
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4.3. YADIDP vs iqtisadi siyasot

4.3.1. Umumi magsadler va hadaflor

iqtisadi inkisaf (izre prioritet istiqgametlor asagidakilardir:
- makroiqgtisadi sabitliyin temin edilmasi;

- geyri-neft sektorunun inkisaf etdirilmasi, xususile regionlarda ve kend yerlarinde
ahalinin galir alde etmak imkanlarinin geniglandiriimasi Ugun alverigli saraitin
yaradilmasi vasitesile tarazli ve bilavasite yoxsullugun azaldiimasina
istigamatlanmis igtisadi inkisafin temin edilmasi.

Bu bélmadas olan siyasat tedbirlerinin aksariyysti YADIDP-in diger strateji magsadleri
ile, xususile de institusional islahatlar ve semarali idareetmanin temin edilmasi ila six
baglidir. Bundan basqa, asagidaki sahalerlo da salaga vardir: gender barabarliyinin
dasteklanmasi ve inkisaf etdiriimasi (6lkanin iqtisadi hayatinda kisi ve qadinlar Ggln
baraber istirak imkanlarinin yaradilmasi) ve atraf mihitin davamliligi prinsiplarina riayet
edilmasi (tebii resurslarin gealecak nasillar Gg¢ln qorunub saxlaniimasi, habels tobii
resurslarin ifrat istismari ve atraf muhitin girklonmasi naticasinda yaranan xastaliklardan
va digar problemlardan indiki naslin saglamligini muhafize etmak maqgsadila igtisadi
inkisaf siyasatinin dlkanin tabii resurslarinin semarali idare olunmasina asaslanmasi).

“Makroiqgtisadi sabitlik ve igtisadi artim” bolmasinde olan siyasat tadbirleri asagidaki
sahalar Uzra qruplasdiriimisdir: budce-vergi siyasati; pul va mazanna siyasati; maliyya
bazarlarinin inkisafi; investisiya siyasati; senayenin ve energetikanin inkisafi; kend
tasarriufatinin inkisafi ve arzaq tahlikasizliyinin temin edilmasi; turizm siyasati.

4.3.2. Blidco-vergi siyasati

YADIDP goergivesinde bilidce-vergi siyasatinin toekmillagdirilmasi mogsadile esasen,
asagidaki prioritet istigameatlordes tadbirlarin hayata kecirilmasi nazarda tutulmusdur:

- budca ganunvericiliyinin tekmillasdiriimasi;

- buldcas galirlerinin artiriimasi;

- budca xerclarinin semaraliliyinin yuksaldilmasi;

- dovlet borcunun idare edilmasi mexanizminin takmillagdiriimasi.

Hoyata kegcirilacok iqtisadi siyasata uygun olaraq, budce prognozlasdiriimasinin
somaraliliyinin  artirllmasi  maqgsadile budca qganunvericiliyinin  tekmillagdirilmasi
istigamatinde  movcud normativ.  huquqi baza tshlil edilacek, Azarbaycan
Respublikasinin vergi ve gémrik macallalarine mivafiq dayisiklikler edilocek, Gémrik
Macallasinin beynalxalq konvensiya ve normalara uygunlasdirilmasi prosesi basa
catdinlacaqdir.

Biidce gelirlerinin  artirilmasi istiqamatinde vergilorden azadolmalarin  sayi
azaldilacaq, gomruk-tarif sisteminde lizumsuz glzestler legv edilecak, geydiyyatdan
yayinan hiqugi ve fiziki sexslerin geydiyyata alinmasi isi guclendirilecekdir. Eyni
zamanda, movcud vergi va rusumlarin, habele sosial sigorta haglarinin deracalerina
yenidan baxilaraq, onlarin optimal saviyyasi va strukturu muayyanlagdirilacek,
sadsalosdiriimis  verginin  tetbigi mexanizmi ve ©DV-nin tetbigi qaydalari
tokmillasdirilecok, habela idxalda ©DV-den azadolmalar minimuma endirilocakdir.
Hamginin, cemiyyatde vergi madaniyyatinin inkisaf etdirimasi magsadile shalinin
maariflondiriimasi guclendirilacekdir.
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Bludce xarclarinin samaraliliyinin artiriimasi istigamatinds asagidaki alt istigamatlar
uzra tadbirlar hayata kegirilocakdir:

- budca xarclerinin saglamlasdiriimasi;
- budcae xarclerine nazaratin guclandiriimasi;
- budce prosesinin saffafliginin artirilmasi.

Dovlet budcesinin xarclarinin  saglamlasdiriimasi Ug¢un icmal budce xarclarinin
strukturu tekmillasdirilocak, icmal bidcenin geyri-neft kasirinin UDM-da x{susi ¢akisinin
kaskin artmasina yol verilmayacek, budce xarclari prognozlasdirilarken va
muayyanlasdirilarkan gabul edilmis maqgsadli programlar nazars alinacaqdir. Hamginin,
bidce xarclerinde normativ  (adambasina) maliyyelesma prinsipine  kegidin
ganunvericilik bazasi yaradilacaqdir.

Bldce vasaitlerinden istifadeys nazarstin guclendiriimasi Ugun ganunvericilik bazasi
tokmillasdirilacek, budca prosesinde perspektiv maliyys planinin rolu artirilacaq, elace
do muntszem planh teftis ve tsahliller aparilmasi yolu ile bldce vesaitleri Uzarinda
maliyye nazarati daha da guclandirilocakdir.

Bldce prosesinin soffafliginin artinlmasi uglin dovlet satinalmalari sahssinds
ganunvericilik bazasi tekmillesdirilecek, onun monitoring sistemi guclendirilecak,
elektron satinalmalarin tatbigine baglanilacaq, habels budca xarclerinin hesablanmasi
zamani istifade olunan norma va standartlar tekmillagdirilecekdir. Eyni zamanda, dovlet
satinalmalari Uzra institusional baza guclendirilecak, hamginin tslimlar vasitasile bu
sahadae calisan iscilerin pesa bacariglari artirilacaqdir.

Doévlet borcunun idareetma mexanizmi tekmillagdirilocak, xarici borcun, o cumladan
dovlet zemanati iloe alinmis kommersiya kreditlarinin dovlet budcesinde muintezam
olaraq oks etdiriimasi tamin edilocakdir. Dovlet zemanati ilo kredit alan taskilatlarin
maliyya faaliyyati Gizarinde nazaret mexanizmi da tekmillasdirilocakdir.

4.3.3. Pul vo mazanna siyasati

Qarsidaki dovrda neft galirlarinin 6lkenin inkisafinin mihim meanbayi olacagini
nazera alaraq, pul siyasetinin yuksek makroiqtisadi semaraliliyinin temin olunmasi 6n
plana c¢okilacekdir. Bu maqgsadla monetar siyasatin sterilizasiya potensialinin
glclendiriimasi, qeyri-neft kasirinin optimal dinamikasinin goézlanilmasi, OMXS-in
muntezem olaraq adekvat sakilde iglanilmasi ve hayata kegiriimasi, real semarali
mazannanin uzunmuddatli dovrda keskin mohkamlanmasina yol verilmamasi nazarde
tutulur. Bununla da, inflyasiyanin magbul saviyyaeda hadaflanmasi praktiki olaraq hayata
kecirilocakdir.

Eyni zamanda, daha adekvat qsrarlarin gabuluna sgerait yaratmaq Uugun pul
siyasatinin institusional bazasi inkisaf etdirilocek, pul siyasati alatlerinin va bank
sisteminda likvidliyin, habele valyuta ehtiyatlarinin idare edilmasi sistemi
tekmillagdirilacekdir. Elace da real sektorun monitoringi sistemi yaradilacaq ve statistik
hesabatlarin avtomatlasdiriimis rejimds alds edilmasi imkanlarinin artirilmasi maqgsadile
bank statistikasi beynalxalq standartlara uygunlasdirilacaqdir.

4.3.4. Maliyya bazarlarinin inkisaf etdirilmasi

Maliyye bazarlarinin inkisaf etdirilmesi megsadile YADIDP cergivesinde asagidaki
prioritet istigamatlarda tadbirlerin hayata kegirilmasi nazarde tutulmusdur:

- bank sektorunun inkisaf etdirilmasi;
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- qiymatli kagizlar bazarinin inkisaf etdirilmasi;
- sigorta bazarinin inkisaf etdirilmasi.

Bank sektorunun inkigaf etdiriimasi istiqamatinde bank sisteminin beynalxalq
standartlara uygunlagdiriimasi ve nazarst sisteminin takmillesdiriimasi magsadile
nizamnamsa kapitalina olan minimum telablerin artinlmasi ile bank sisteminin
kapitallasmasi davam etdirilacek, Bazel Il standartlari tatbiq edilecak, elektron 6danis
sistemi inkigsaf etdirilecek ve emansatlerin sigortalanmasi sistemi tekmillagdirilocokdir.
©halinin, habele sahibkarlarin, xUsusile regionlarda bank sektorunun xidmsatlarindan
istifade imkanlarinin genislondiriimasi maqgsadile banklarin, mikromaliyyslasdirma
tosisatlarinin ve kredit ittifaglarinin gabakaleri genislandirilacek, pogt-emanat sistemi
yaradilacaq, hemginin ixtisaslagsmig banklarin, o cimladan tikinti-emanat banklarinin
yaradilmasi destaklenacakdir. Eyni zamanda, shalinin manzills tamin edilmasina yardim
maqgsadile ipoteka kreditlosdiriimasi takmillagdirilacekdir, ahalinin, xUsusile aztaminath
tabaqenin, ipoteka kreditlarina gixis imkanlari artirilacaqdir. Ozal banklarin potensialinin
geniglandirilmasi, xarici sarmayalarin bank sistemine daha feal celb edilmasi vasitasilo
bank xidmatlari bazarinda reqabat muhitinin yaxsilasdiriimasina serait yaradilacaqdir.

Qiymetli kagizlar bazarinin inkigaf etdirilmasi istiqamatinde mdévcud normativ hiquqi
baza takmillagdirilocak va investorlarinin haquglarinin daha semarali gekilde gqorunmasi
isi toskil olunacaqdir. Eyni zamanda, qgiymatli kagizlar bazarinin genislandiriimasi va
inkisaf etdiriimasi maqsadile hesablagmalar sistemi tekmillagdirilacak va regionlarda
giymatli kagizlar bazarinin pesakar igtirakgilarinin, o cimladan Milli Depozit Markazinin
yeni filiallan fealiyyats baslayacaqdir. Tenzimlema prosesini tekmillagdirmak magsadile
giymatli kagizlar bazarinin pesakar istirakgilarinin 6zinutenzimlayen (qgeyri-déviat)
toskilatlarinin  yaradilmasi dasteklenacek, sashmdar ceamiyyatlarinin faaliyyatinin
monitoringi  sistemi yaradilacaq, ipoteka bazarinda qiymatli kagizlarin tatbiqi
geniglondirileacek va qiymetli kagizlarla emaliyyatlar Gzra melumat bazasi
formalasdinlacaqdir. Beynalxalqg giymetli kagizlar bazarlarina inteqrasiya ve xarici
investisiyalarin daha fsal calb olunmasi meaqgsadile avroistigrazlarin buraxiimasi va
investisiya fondlarinin yaradilmasi desteklanacakdir.

Sigorta bazarinin inkigaf etdirimeasi istigamatinds onun beynalxalq standartlara
uygunlasdiriimasi ve semeraliliyinin artiriimasi magqgsadile qganunvericilik bazasi
tokmillagdirilacok, sigorta, tekrar sigorta isi tagviq olunacaq, sigortagilar arasinda
amoakdasliq inkisaf etdirilecak, habele xarici takrar sigortagilarin ve xarici sigorta
brokerlarinin vahid reyestri yaradilacaqdir. Sigorta faaliyyatinin inkisafi meagsadile
todqiqat, ixtisas tagkilatlari, sigorta birlikleri yaradilacaqdir, sigorta faaliyyetine dovlet
nazarati sistemi tekmillagdirilocakdir.

4.3.5. investisiya siyasati

investisiya siyasatinin tokmillesdiriimesi maqsadile YADIDP carcivesinde asagidaki
prioritet istigamatlarda tedbirlerin hayata kegirilmasi nazarde tutulmusdur:

- investisiyalarin idara olunmasi prosesinin tekmillagdirilmasi;
- samarali ragabat mihitinin inkisaf etdirilmasi;
- sahibkarhgin inkisafinin (xtisusile regionlarda) desteklanmasi;

- istehsalin reqabat gabiliyyatinin guclendirilmasi ve Olkanin ixrac potensialinin
artiriilmasi uzra tedbirlarin gorulmasi;

- informasiya ve kommunikasiya texnologiyalarindan (IKT) istifade imkanlarinin
genislondiriimasi.
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Investisiyalarin idare olunmasi prosesinin tekmillasdiriimasi istiqgamstinde xususi
mulkiyyetin qorunmasi va korporativ idareaetmanin tekmillagdirilmasi, butun investorlar
ucln azad ragabat muahitinin yaradilmasi maqgsadile mdévcud normativ hliquqi baza
tokmillasdirilacok, “Birbasa 6zal investisiyalar haqgqginda” yeni ganunun, habelo digar
zaruri normativ hiquqi senadlarin gabul edilmasi Ug¢un zesruri addimlar atilacaqdir.
infrastruktura  ayrilacaq ddvlet investisiyalarinin  prioritetlogdiriimasi  prosesinin
tokmillagdiriimasi magsadile hazirlanan dordillik (ndvbati ili ve sonraki Ug¢ ili shata edan)
ortamiiddatli dévlet investisiya programlarinda miintezem olaraq her il YADIDP-in
prioritetlari Uzre infrastruktur layihalerinin maliyyslagdiriimasi nazerda tutulacaqdir. Eyni
zamanda, regionlarin davamli va sistemli inkisafinin temin edilmasi ve bu prosesde
dovlet investisiyalarinin samaraliliyinin artirilmasi maqgsadile muvafiq beynalxalq
toskilatlarla birge gehar va regionlarin uzunmuddatli kompleks inkisaf planlarinin
hazirlanmasi ve hayata kegirilmasi istigamatinds tedbirlar hayata kegirilacokdir. Burada
milli sahibkarlig subyektlarinin fealiyystinin beynalxalq standartlara uygunlasdiriimasi
maqgsadile musassisa va tagkilatlarda beynalxalg muhasibat ugotu standartlarina kecid
prosesinin yekunlasdiriimasi da nezards tutulmusdur.

Semarali reqabat miihitinin inkisaf etdiriimasi istiqamatinde Raqabat Macallasi gabul
olunacaq, istehlak bazarinin bolusdurilmasi ve razilasdirilmig qiymatlerin tetbiq
edilmasi hallarinin gargisinin alinmasi Ggun muntezem monitoringlar aparilacaq va
muvafig masuliyyat tatbirlori tatbiq edilacekdir. Eyni zamanda, istehlakgilarin
hidquglarinin dévlet midafiasinin glclendiriimasi, istehlak mallarinin istehsali, idxal ve
ixracinin, topdan va perakands satiginin hayata kegirilmasi zamani normativ sanadlarin
telablarine amal edilmasini temin etmak magsadile muntazam monitoringlar aparilacaq
va masuliyyet tedbirleri tetbig olunacaqdir.

Sahibkarligin inkisafinin dasteklonmaesi istigamatinda faaliyyet gbsteran qurumlar
arasinda samarali amoakdasliq tamin edilecak, sahibkarlarin ictimai birliklarinin, o
cumladan pesa assosiasiyalarinin yaradilmasi ve inkisaf etdiriimasi destaklanacekdir.
Sahibkarligin inkisafinda qabaqcil tacribanin tatbigi magsedile senaye zonalari
(senaye soharciyi ve biznes inkubatorlar) yaradilacaq, sahibkarliq fealiyyatinin
maslahat ve informasiya teminati yaxsilagdirilacaq, habele yerli ve xarici is adamlari
arasinda isguzar elagslerin genislondiriimasi magsadile mintezem biznes-forumlar
kecirilocakdir.

Sahibkarligin inkisafina yardim Gglin dévlet budcesindan ayrilan guzastli kreditlarin
hacminin artirlmasi ve regionlarda sahibkarlarin bu vesaitlera ¢ixis imkanlarinin
genislondiriimasi  temin  edilacekdir, kreditlosmanin  semaraliliyinin  artirilmasi
istiqgametinde foaliyyst giiclondirilecekdir. YADIDP carcivesinde genclerin ve ohalinin
hassas gruplarinin sahibkarliq fealiyystinin stimullasdiriimasina yonalmis tadbirlar da
hayata kegirilocokdir.

Dovlet  misssisalerinin - 6zallasdiriimesi  ve  idare  edilmesi  prosesinin
tekmillesdiriimasi istigamatinde dovlset 0Ozsllagdirma programlarina uygun olaraq,
Ozellagsdirmaya acilmis muivafiq sektorlar Uzre 0zellesdirma prosesinin  hayata
kecirilmasi davam etdirilacok va bu prosesde saffafliq ve seamaralilik tamin edilecakdir.
YADIDP cargivesinde Beynalxalq Bankin ddvlete mexsus sehmlerinin ézellosdiriimasi
prosesi basa ¢atdirilacaqdir.

Milli istehsalin reqabat qabiliyystliyinin gliclendiriimasi, 6lkenin ixrac potensialinin
artirlmas) ve milli igtisadiyyatin dinya taserriufati sistemine semerali integrasiya
olunmasi magsadile UTT-ya gebulolma prosesine dair danisiglar davam etdirilocak vo
xarici ticarat Uzre milli gqanunvericilik bazasi beynalxalqg ticarat sisteminin tslablarina
uygun olaraq tekmillesdirilecakdir. Eyni zamanda, daxili bazarin hagsiz reqabatden
gorunmasi ugun antidempinqg va diger qoruyucu tedbirlor hayata Kkegcirilacak,
ixracyonimli mahsullarin istehsali dasteklonacak, keyfiyyate noezarete dair milli
standartlar hazirlanacaq, sertifikatlasdirma ve qiymeti dévlet terefinden tenzimlanan
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mahsullarin (xidmatlarin) giymatlarinin muayyanlagdiriimasi sistemi tokmillosdirilacakdir.
YADIDP ¢oergivesinde beynalxalq bazarlara ¢ixis imkanlarinin genislondiriimesi
magqsadile yerli vo beynalxalq dagimalarin idars olunmasi prosesi takmillagdirilocek va
“Béyiik ipek Yolu’nun barpasi (TRASECA), Simal-Cenub dashlizi kimi layihsler vasitesile
Olkenin milli nagliyyat sisteminin beynalxalq nagliyyat sistemina inteqrasiyasi
guclendirilecakdir.

Informasiya ve kommunikasiya texnologiyalarindan (IKT) istifade imkanlarinin
genislendirimasi  istiqamatinda milli informasiya tohlUkasizliyi sisteminin
formalagdirimasi ve vatandaslarin informasiya huquglarinin mudafissinin  tamin
edilmasi maqgsadile Umumi istifadali rabite ve informasiya texnologiyalari sabakalarina
gosulma imkanlar1 yaxsilasdirilacaq, hamginin yeni texnika va texnologiyalar vasitasile
radio-televiziya yayimi ve peyk rabitesi xidmatlerinin keyfiyyati yaxsilasdirilacaqdir. Eyni
zamanda, dovlsat, ictimai va saha informasiya resurslarinin formalasdiriimasi,
informasiya sistemlari vo saebakalarinin yaradilmasi maqsadile regional informasiya
markazlari fealiyysts baslayacaq, habels informasiya camiyyatinin qurulmasi sahasinda
fundamental ve tetbigi elmi tadgiqatlarin apariimasi deastsklanacekdir. Rabite ve
informasiya texnologiyalari sahasindse dovlet tenzimlemasini tekmillesdirmak tgun bu
sahada standartlasdirma, sertifikatlasdirma, radiotezlik ve ndmralenma ehtiyatlarinin
tenzimlanmasi beynalxalq standartlara uygun olaraq teskil edilacekdir. Burada sahalinin,
xususile kend vyerlorinda, informasiya ve kommunikasiya xidmatlarindan istifads
imkanlarinin genislandiriimasi maqgsadile pogt xidmatlarinin modernlasdiriimasi ve bu
sahada yeni xidmat ndvlarinin istifadaya verilmasi de nazarda tutulur.

4.3.6. Sonaye va enerji siyasati

Senayenin, o climledan gqeyri-neft sektorunun kompleks inkisafini temin etmak
maqgsadile YADIDP cargivesinde bu sahenin herterafli inkisafini ve dévlet tersfinden
ortamuddstli dovrde heayata kegirilacok kompleks toedbirleri 6zinds oks etdiracak
muvafiq dovlat programi gabul edilecakdir. Homginin yanacag-energetika kompleksinin
inkisaf etdirilmasi magsadile Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2005-ci il 14 fevral
tarixli 635 némrali Sarancami ile tasdiq edilmis “Azarbaycan Respublikasinin yanacag-
enerji kompleksinin inkisafi (2005-2015-ci iller) Gzra Doévlat Programi’na uydun olaraq
hamin sektorda saglam reqabat muhitinin formalasdiriimasi, sahenin strukturunun
tekmillagdiriimasi, calb edilon sarmayalarin hacminin artiriimasi, ekoloji tahllkasizliyin
temin edilmasi, yanacag-enerji resurslarinin istehlakina goére 6daniglerin daha dolgun
yerina yetiriimasinin teamin olunmasi istigameatinde muayyan edilmis tadbirlerin hayata
kecirilmasi guclendirilacekdir.

Elektrik enerjisinden semarali istifade ve bu sahade maliyye intizaminin
guclandiriimasi magsadile shalinin saygaclarla temin olunmasi prosesi basa catdirilacaq
ve enerji resurslarindan genastli vo semarali istifadeya nail olmaq Uglin muvafiqg
maariflondirma tadbirleri hayata kegirilocakdir.

Energetika sektorunda semaraliliyin artirilmasi ve ragabat muhitinin inkisaf
etdiriimasi maqgsadile bu sahade 0zal sektorun genis istiraki dastaklenacak,
igtisadiyyatin qeyri-neft sektorunun investisiyaya olan telsbatinin 6deanilmasi, yeni
texnologiya va biliklarin tetbiqi, elece de xarici investorlarla strateji amakdasligin tasviqi
magsadile yeni yaradilmis Azerbaycan Iinvestisiya Sirkatinin fealiyyati gliclondirilocekdir.

Alternativ ve barpa olunan enerji manbalerina asaslanan yeni guclerin (kigik su
elektrik stansiyalarinin, kilak qurgularinin ve s.) yaradilmasi vasitesile alternativ ve
barpa olunan enerji potensialindan istifade imkanlari genislondirilecak, yanacag-
energetika kompleksinin inkisafinin atraf mihite manfi tasirinin minimuma endiriimasi
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magsadile muntezem monitoringlar aparilacaq ve muvafiq masuliyyat tedbirlari tatbiq
edilacakdir.

4.3.7. Kand tasarrufatinin inkisafi va arzaq tehlukasizliyi

Olke ohalisinin tagriben 48%-dsn c¢oxu kend yerlerinde yasadigina gére kand
tasorrufati sektoru aile tasarrufatlarinin mavafiq is yerleri ile ve galirlarle temin
edilmasinde muhum meanbadir. Bu baximdan, torpaglarin istifadesinds ekoloji davamliliq
prinsiplerini qorumagla, kand tesarrufati istehsalgilarinin muvafiq olaraq kreditlardan,
kand teserrufati texnikasindan ve diger zaruri resurs ve xidmetlarden istifade
imkanlarinin yaxsilasdiriimasi xususi shamiyyat dasiyir.

YADIDP c¢argivesinde kend tesarriifatinin inkisafinin temin olunmasi magsadils, ilk
novbads, saha Uzre idareetmoanin samaraliliyinin artirlmasi istiqgamatinde muvafiq
institusional islahatlar davam etdirilecekdir. Kand yerlorinde layigli measgullug va
O0zunumasgullug imkanlarinin genislandiriimasi Ug¢un kand tasarrifatt mahsullari
istehsalgilarinin vergilerden azad olunmasi masalasina baxilacaq, kand tesarrifati ile
masgul olan ahalinin maliyya-kredit manbalarindan istifade imkanlari
yaxsilasdirilacaqdir. Tabii felaketlor neticesinde kand teserrifati  mahsullari
istehsalgilarina deyen  ziyanin  azaldilmasi magsadile  sigorta  mexanizmi
tokmillasdirilacokdir.

Fermerlarin kand taserrifati texnikasindan istifade imkanlarinin yaxsilasdiriimasi
maqsadile "Aqgroservis" xidmatlari sabakasi genislondirilacak, istehsall zaruri olan kend
tosarrifati mahsullarinin istehsal hacminin artirlmasi maqsadile ayri-ayri tasviq ve
subsidiya mexanizmlari hazirlanaraq tatbiq edilocekdir. Emal muassisalari sabakasinin
genislandiriimasinin  destakleonmasi ve kend tesarrifatt mahsullarinin  reqabat
gabiliyyatinin artirlmasi meaqgsadile mutereqqi texnologiyalarin tatbiqi destaklanacak,
habele 6zal sektorun istiraki ile kend taserrufatinin zeruri bazar infrastrukturu ile temin
olunmasi geniglandirilacokdir.

Bitkicilik mahsullari istehsalinin intensiv inkisafinin temin olunmasi maqsadile
fermerlarin gubra ile taminati yaxsilasdirilacaq, kand tesarrifati mahsullarina tatbiq
olunan standartlar tekmillesdirilacak, idxal ve ixrac olunan kend tasarrifati mahsullarinin
fumiqasiyasi (zarersizlesdiriimasi) guclendirilacakdir.

Baytarliq va bitki mihafizasi xidmetlarinin tekmillesdiriimasi maqgsadile 6zal baytarliq
xidmatlari genislondirilecak, hamcinin rayon baytarliq idarelerinin, fitosanitariya
xidmatlarinin, bitki mihafizesi stansiyalarinin ve karantin mantagalarinin maddi-texniki
bazasi guclandirilacekdir.

Torpaglarin muhafizasi ve keyfiyyatinin yaxsilasdiriimasi, elece de otlaglardan
istifadenin tanzimlenmasi magsadile otlaglarin munbitliyinin barpasi, eroziyadan
muhafizasi va istifadesi yaxsilasdirilacagdir. Hamginin toxumgulugq, tinggcilik ve damazliq
tesarrifati muiassisalerinin semarali foealiyystinin temin edilmasi maqgsadile onlarin
maddi-texniki bazasi mohkamlandirilacakdir.

Kand teserrifatinin ylksak ixtisasli mitexassislarle tamin olunmasi maqgsadile agrar
sahade kadr hazirhgi sistemi tskmillesdirilecak, aqgrar elmin maddi-texniki bazasi
mohkamlandirilecak, fermerlorin idareetma vardislarinin va biliklarinin artiriimasi Ggun
telimlarin, tacrubalerin yayilmasi ve elmi tedqiqatlar hayata kecirilacakdir.

Kand tesarrufatinin inkisafi kend yerlarinde masgullugun artmasi ve agrar sahade
calisan shali qrupu Ugun galir manbayinin genislenmasi ile yanasi, Olkenin arzaq
tohlUkasizliyinin ylksaldiimasinda de halledici shamiyyate malikdir. Son vaxtlar diinya
arzaq bazarlarinda, elaca de, Azarbaycanda musahide olunan bahalasma shalinin,
xususila onun aztaminatli hissasinin arzagla teminatina ve hayat saviyyasine manfi tasir

gOstarmaya bilmaz. Bu baximdan, daxili arzaq bazarinin idxaldan asililiginin
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azaldilmasi ve shalinin arzag mahsullarina talebatinin asasan yerli istehsal hesabina
taminati xususi shamiyyet kasb edir.

Olkeds kend tesarriifatt mahsullarinin istehsalinin artirimasini ve shalinin arzaq
mahsullari ile teminatinin yaxsilagdiriimasini temin etmak maqgsadile Azarbaycan
Respublikasinin Prezidentinin 2008-ci il 25 avqust tarixli Serencami ile “2008-2015-ci
illerde Azarbaycan Respublikasinda ahalinin arzaq meahsullari ile etibarli teminatina dair
Dovlet Programi” tasdiq edilmisdir.

Orzaq taminatinin yaxsilasdiriimasi magsadile ilk ndvbade Olkada aqgrar
sahibkarhgin inkigsafi, ev tasarrifatlarinin igtisadi imkanlarindan daha semerali istifade
edilmasi, eyni zamanda yerli arzaq novlarinin istehlaki ve istehsalina Ustunluk veriimasi
ucun ehalinin istehlak verdiglerinin dayisdiriimasi sahasinda sistemli tadbirler hayata
kegirilacakdir.

4.3.8. Turizmin inkisaf etdirilmasi

Olkenin turizm potensialindan istifade imkanlarinin genislendirilmasi, elsce ds
regionlarda masgulluqg ve 6zunumasgullugun inkisaf etdiriimasi ve bu istiqamatde
hayata kegcirilon tadbirlarin daha semarali slagalandiriimasi maqgsadile 2008-2016-ci
illerda turizm sektorunun inkisafina dair Dovlst Programi layihasi hazirlanmisdir. Turizm
foaliyyatinin stimullagdiriimasi G¢lin normativ hiiqugi baza tekmillagdirilacakdir.

Turizmin inkisafinda zaruri infrastrukturun olmasinin shamiyyatini nazera alaraq,
Dévlet investisiya Programi gergivesinds regionlarda yollarin, rabite-kommunikasiya
xotlorinin, elektrik enerjisi va qaz teminatinin barpasi tadbirleri hayata kegirilocakdir.
Eyni zamanda, milli, tarixi-madeni, sosial-iqtisadi va tebii xuUsusiyystler nazars
alinmagqla, ekoturizm, kend turizmi va digar alternativ turizm ndvleri inkisaf etdirilocak ve
muvafiq turizm marsrutlari yaradilacaqdir.

Turizm sektoru ugln kadr hazirligi sisteminin takmillesdiriimasi ve onun yuksak
ixtisasli kadrlarla temin edilmesi magsadile YADIDP corcivesinds yeni yaradiimis
Turizm institutunun ve Mingegevir Turizm Kollecinin potensiali giiclondirilocakdir.
Turizm sahasinde informasiya-tabligat ve reklam iginin guclandiriimasi Gg¢in mdvcud
turizm-informasiya markazlarinin isi tekmillesdirilacek, H.Bliyev adina beynalxalq hava
limaninda, Qala kendinds, imigli, ismayllll, Qaebala, Masalli rayonlarinda yeni turizm-
informasiya merkazleri yaradilacaqdir.

Fasil 5

Masgulluq siyasati va ahalinin sosial mudafissi

5.1. Masgullug ve amak bazarinin tanzimlanmaesi
5.1.1. Yoxsulluqgla alage

Makrosabitliyin gqorunmasi va igtisadi artimin temin edilmasi, geyri-neft sektorunun
inkisaf etdirilmasi natica etibari ile ahalinin pul galirlerinin artmasina serait yaradir. Lakin
bununla yanasi, yoxsul shalinin muvafig is yerlerine va istehsal vasitalerina ¢ixis
imkanlarinin yaxsilagsdiriimasi tedbirlerinin hayata kecirilmasi, issizliyin azaldilmasina
yonaldilmis maqsadyonll siyasatin apariimasi vacibdir. Bu baximdan sahibkarligin
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dasteklanmasina va maggullugun inkisafina istiqamatlonmis sistemli tadbirlar insanlarin
galir elde etmak imkanlarinin geniglandiriimasinde muhum shamiyyete malikdir.

Sahibkarligin inkisafi masalaleri genis sakilde avvalki bolmade 6z aksini tapmisdir.
Masgullug problemlari YADIDP carcivesinds diger sektorlarda bu ve diger aspektlorde
yer tutur. Bu fasilds issizliyin azaldilmasi, issizlarin sosial mudafissinin guclandiriimasi,
amak bazarinin tekmillesdirilmasi vo amak munasibatlarinin, o cimladan amakhaqqinin
tonzimlanmasi, habela hassas qruplarin masgullugunun inkisafi problemlari diggst
markazindadir.

5.1.2. M6vcud vaziyyat ve asas problemlar

Malum oldugu kimi, issizlik yoxsullugu yaradan asas amillerden biridir. Beynalxalq
©mak Teskilatinin metodologiyasina asasan apariimis hesablamalara gors, 2007-ci ilde
Olkadas igsizlarin sayi 281,1 min nafer, yaxud iqtisadi feal shalinin 6,5%-ni tagkil etmisdir.

Masgullug imkanlarinin artinimasinin  ahalinin  rifahinin  yaxsilagdiriimasinda
ahamiyyeti nezars alinaraq, 6tan dovr arzinde “Azsrbaycan Respublikasi regionlarinin
sosial-igtisadi inkisafi Dévlet Programi (2004-2008-ci iller)” ve diger slagadar dovlet
programlari ¢argivasinda 672 mina yaxin yeni is yeri yaradilmisdir.

Bu ddvr arzinds sahibkarligin inkisafi ve yeni is yerlarinin yaradilmasi, disunidlmus
moasgulluq strategiyasinin va sosial siyasetin yurudilmasi ahalinin pul galirlerinin
artinlmasinda 6z tesirini gdstermisgdir. Son 5 il arzinds respublika ahalisinin galirleri 2,5
dafs artmis ve 2007-ci ide 14,3 mird. manat ve yaxud adambasina 1690,3 manat tagkil
etmisdir. ©Ohalinin galirlerinin 31,9 faizini ameakhaqqi, 50,4 faizini sahibkarliq
foaliyystinden galirler, 17,2 faizini alinmis cari ve osasl transferler, 0,5 faizini
mulkiyyatdan gelan galirlar tagkil etmisdir.

Dovlat masgulluq siyasati aktiv ve passiv tedbirler vasitesile igsizlera yardim
gOsterilmasini nazerde tutur. Passiv tadbirler, asasen, issizliyo gore muavinatlorin
verilmasindan ibaratdir. 2007-ci ilde 2523 igsize muavinat ddenilmigdir, 0danilan issizlik
muavinatinin minimum mablagdi 24 manat taskil etmisdir. Aktiv tedbirler isa, asasan,
pese talimlarinin tagkil edilmasi, amak yarmarkalarinin kegirilmasi ve sair kimi ¢oxsayl
todbirlari ehate edir ve asasan, amak bazarinin tagkiline ve takmillagdiriimasine, isgi
quvvasinin igtisadiyyatin talablarina uygunlasdiriimasina yonalmisdir.

Hazirda bu sahade asas masale amak gabiliyyatli ahali G¢lin xususile de geyri-neft
sektorunda, semarali maggulluq imkanlarinin daha da geniglandiriimasindan ibaratdir.
2007-ci ilde sanaye istehsalinin 68%-i madangixarma sanayesi tagkil etsa da, masgul
ahalinin yalniz 1,1%-i bu sektorda caligir. Yuxaridaki boélmelarde gosterildiyi kimi,
masgullugun, asasen, 6zal sektorun inkisafi vasitesile elde edilmasi ile yanasi, eyni
zamanda, isaxtaran vetandaslarin pese bacariglarinin emak bazarinin tslablerina
uygunlasdiriimasi istigamstinde tedbirlerin hayata keciriimasinin davam etdiriimasi
boyuk shamiyyat kasb edir.

Bu sahada igcilarin huquglarinin gorunmasi, elace de amak bazarinin va masgullug
vaziyyatinin monitoringi ugun etibarli voe muntazam malumat bazasinin olmasi da xususi
ahamiyyat dasiyir.

Diger muhum masala amakhaqqinin tonzimlenmasi mexanizminin
tokmillosdirilmesidir. ikinci fesilde tehlil edilon yoxsullugun monitoringi naticelerinden
malum olur ki, azmaasli ve azmahsuldar ig yerlarinin ¢oxlugu masgul shalinin yoxsulluq
riskini azaltmaga imkan vermir. Masgul ahali arasinda yoxsullug riskini azaltmaq tUgun
son illerde minimum amakhaqqinin artirilmasi istiqgamatinde muvafiq tadbirler hayata
kecirilmisdir. Bela ki, 2003-cu ilden minimum amakhaqqi marhalslerla artirilaraq, 5,5
manatdan 60 manata ¢atdirilmisdir.
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Bu sahaede muhum masaelalerden biri de eyni saviyye Uzra dovilet ve 0Ozal
toskilatlarda caliganlarin emakhaglari arasinda ciddi ferglerin olmasidir. 2007-ci ilde orta
aylig nominal amakhaqqi dovlst sektorunda 171,9 manat, geyri-dovlst sektorunda isa
296,5 manat, yoni 1,7 defe artiq olmusdur.

Cadval 5.1. 2006 - 2007-ci illarda iqtisadi fealiyyat novlari lizre orta aylig nominal
amakhaqqi (manatla)

Dovlet Qeyri-dovlet

2006 2007 2006 2007
Tahsil 86,4 144,9 128,8 186,0
Sahiyya va sosial xidmatlarin gdésterilmasi 67,2 92,5 150,7 160,7
Tikinti 198,1 298,7 403,8 454,2
Madangixarma senayesi 3494 515,5 1183,2 1414,8
Elektrik enerjisi, qaz va suyun istehsali va 134,3 210,3 2729 198,4
bolugdirulmasi

Cadval 5.1-dan gorunduyu kimi, 6zal muassisalerds galisanlarin amakhaqqi dovlet
muassisalerinda igleyanlarinkinden sahiyyads - 1,7 defe, tehsilde - 1,3 dafe, tikintide -
1,5 defs, madangixarma sanayesinds - 2,8 defe c¢oxdur. Bu ise bacarigli kadrlarin
dovlet taskilatlarindan 6zal tegkilatlara axinina sabab olur ki, bu da dovlat tegkilatlarinda
xidmatlerin keyfiyyatine manfi tesir gosterir.

5.1.3. YADIDP va moasgulluq siyasati

YADIDP corgivesinde masgulluq siyaseti ve emek bazarinin tenzimlenmaesi
sahasinds asagidaki prioritet istigamatlords tadbirlorin heyata kegirilmasi nazarde
tutulmusdur:

- masgullug sisteminin inkisaf etdiriimasi va igsizlerin sosial mudafiasinin
guclandirilmasi;

- kadr hazirliginin amak bazarinin taleblarina uygunlasdiriimasi;
- amak munasibatlarinin tenzimlenmasinin tekmillegdiriimasi;

- @ambak bazarinin monitoringi prosesinin guclandirilmasi;

- hassas gruplarin masgulluq imkanlarinin genislendirilmasi.

Measgullug sisteminin inkisaf etdiriimesi ve issizlerin sosial miidafiesinin
gtclandiriimesi istigamatinde Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2007-ci il 15 may
tarixli 2167 nomrali Serencami ile “Azerbaycan Respublikasinin  Masgullug
Strategiyasinin hayata kegirilmasi Uzra Doévlst Programi (2007-2010-cu iller)” tasdiq
edilmisdir. Bu Dovlet Programinda nazerde tutulmus tadbirlar ¢argivasinds Dovlat
Masgullug Xidmeatinin idareetma sistemi, masgulluq ve amayin muihafizesi sahasinde
normativ huquqi baza tekmillosdirilacekdir. Habels, isaxtaran ve issiz vetandaglarin
vakansiyalar haqginda muntszem malumat almaq imkanlarinin genislandirilmasi dgun
vahid informasiya bazasi yaradilacaq ve bununla alagadar shalinin malumatlandiriimasi
toskil edilocakdir. Yeni maslehat xidmatleri ve amek birjalari yaradilacaqdir. igsiz
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vatandaslarin isle temin olunmalari Ggun onlarin pese hazirligi masalslarina dovlet
soviyyesinda diggat artirilacaqdir.

issizlerin  sosial miidafiesinin daha da giclendirilmesi megsadile issizliye goére
verilan muavinatlerin minimum mablegi marhalalerle artirilaraq Olke Uzre yasayis
minimumuna ¢atdirilacaqdir. Eyni zamanda bu artim vasitesils isaxtaranlarda passivlik
va olabaximliliq meyillarinin yaranmasinin qgarsisini almaq magsadile monitoringlerin
aparilmasi ve veriloan muavinatlerin igsizlerin isaxtarma va yeni pesalera yiyslanma
saylari ile alagelandirilmasi planlasdirilir.

Kadr haziriginin emek bazarinin tsleblerine uygdunlasdiriimasi istiqgamatinda 6lka
Prezidentinin 2007-ci il 3 iyul tarixli 2282 nomrali Serancami ile “Azerbaycan
Respublikasinda texniki pese tehsilinin inkisafi Uzre Dovlst Programi (2007-2012-ci
iller)” tesdiq edilmisdir.

YADIDP ¢argivesinds texniki pese tohsili istiqametinde asagida gésterilen tadbirlarin
hayata kecirilmasi vacibdir:

- peso tohsili sistemi ile igagoturanler arasinda birbagsa slagalerin yaradiimasi,
isagotiuranlerin sifarisi @sasinda telab olunan ixtisaslar Gzre muitexassislorin
hazirlanmasi;

- Azerbaycanda Avropa ixtisaslar sisteminin prinsiplarine asaslanan, beynalxalq
saviyya ile mugayisa oluna bilan, milli igtisadiyyatin va sosial sferanin inkisafi ila
mioyyonlesen milli kontekste malik ixtisaslar sisteminin (Milli ixtisaslar
Strukturunun (MiS) yaradilmasina baslamagq.

Milli ixtisaslar Strukturu milli ve beynalxalq seviyyslorde gebul olunan goxpillsli
ixtisas sistemidir ki, onun vasitasi ile talimin (formal va qeyri-formal) naticalarinin
Olculmasi va onlar arasinda garsiligh alagsler hayata kecirilir va butlin tehsil va talim
diplomlari/sertifikatlari arasinda nisbat miayyan olunur, yani dyrananlarin alds etdiklari
nailiyyatler sehadatname ve diplomlar vasitasile dlgule bilir va garsiligl alagads olur.

Bu sahade mivafiq prognozlasdirma sistemi yaradilacaq, kadr hazirhigi ile masgul
olan tahsil muassisalerinda marketing xidmatleri tagkil edilacoakdir.

Hamginin, vyaslilarin tshsili sistemini inkisaf etdirmak magsedile muivafiq
ganunvericilik bazasi yaradilacaq, bu sahade kadr bazasi formalasdirilacaq, yeni tedris
programlari hazirlanacaq, pesayonimiu ve maariflondirma istiqamatinde resurs
markazlari yaradilacaqdir.

Yaslilarin tahsili sistemi asagidaki istiqamatler Gzrs faaliyyat gosterecakdir:

- yash igsizlerin tsahsili, onlarn ixtisaslarinin artirlmasi, sosial-psixoloji
korreksiyasl, yeni amak novlerinda igleamaya hazirlanmalari;

- yasli iscilerin bilik va bacariginin zanginlagdirilmasi, intellektual va elmi hazirligi
soviyyalarinin  yUksealdilmasi magsadile onlar Ugun ixtisasartirma va
yenidanhazirlanma tahsilinin tagkili;

- yasli qacqin ve macburi kogkunlarin tahsilinin ve sosial adaptasiyasinin taskili;
- yasl alillarin camiyyata inteqrasiyasina yol acan tahsilin hayata kecirilmasi.

Eyni zamanda, vyashlarin tehsili prosesi Uzre hayata kegcirilon tadbirlerin
samaraliliyinin ve davamliliginin temin edilmasi magsadile mivafiq informasiya bazasi
formalasdirilacag ve movcud statistika tekmillagdirilocakdir. Bu sistemin faaliyyatinin
somorali teskil edilmasi, bir tarefden, Olka vetaendaslarinin ictimai-sosial heyatda
istirakina yardim edecak, diger terafden ise iqgtisadiyyatda aparilan struktur
dayisikliklarinin tesirine mearuz qalmis insanlarin amak bazarinda regabat qabiliyyatinin
artirilmasina imkan veracak, yeni bacariglar alde etmasina gerait yaradacaqdir.
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©mek mlinasibatlarinin tanzimlenmasinin tekmillesdiriimasi istiqamatinde qeyri-
formal emak munasibatlarinin leqallasdirilmasi tgun tadbirler plani hazirlanaraq hayata
kegirilacok, eleca de kollektiv sazislorin va mugavilalerin icrasina nezarast
guclendirilecakdir. Hemin sazis ve muqgavilelorde masgullugun tamin edilmasi ve
iscilorin sosial mudafiasi masalslarine diqgat daha da artiralacaqdir.

Minimum amakhaqgqginin mablagi mutemadi olaraq artirilacaq ve 2011-ci ildan dlka
Uzra yasayis minimumu saviyyasini Ustalomak gertile muayyanlagdirilecakdir. Bu isloyan
ahalinin yoxsulluq risklerinin aradan galdiriimasinda dnamli amil olacaqdir.

©makhaqq! siyasatinin takmillagdiriimasi istigamatinde amakhaqqi saviyyaleri
arasinda qgeyri-mutanasibliyin aradan galdiriimasi magsadile budcadan maliyyalesdirilon
toskilatlarda amayin 6denilmasi sistemi tekmillasdirilocek, hamin taskilatlarinin maliyys
mustaqilliyinin  vea measuliyyatinin artinlmasi, amakhaqqi sisteminin son naticoni
tosviglendirmaesi istigamatinda tadbirlar nazarda tutulacaqdir. Bu zaman nazards tutulan
todbirlor YADIDP gercivesinds 4-cii fesilde biidce-vergi siyasati tadbirleri sirasinda geyd
olunmus normativ (adambasina) maliyyalesma prinsipinin tatbiqi ile uzlasdirilacaqdir.

Bunlarla yanasi, amakhaqglarina erazi xususiyyatlarine va amak seraitinin diger
cohatlarine gora alavelarin tasviglendirici rolunu tamin etmak Ug¢un amakhagqlari
tonzimlanacak, dovlet bidcesinden maliyyslosan teskilatlarda vezife maaslarina
alavalarin va mukafatlarin unifikasiyasi, elece da onlarin verilmasinin Gmumilasdirilmis
prinsiplari muayyen edilacakdir.

©mak bazarinin monitoringi prosesinin gicloendiriimasi istiqamatinde amak bazarinin
muntazem monitoringi aparilacaq, bu sahada c¢evik siyasatin hayata kecirilmasi
magsadile amak bazari, masgullug, amayin tahllksasizliyi normalari ve standartlarina
dair milli informasiya sistemi yaradilacaqdir. Eyni zamanda, bu istigamatde amak
miqgrasiyasli Uzre idareetmsa sistemi takmillagdirilocakdir.

Hessas qruplarin meaggulluq imkanlarinin genislondiriimasi istiqamatinde qadinlar
arasinda sahibkarligin ve 6zunumasgullugun inkisaf etdiriimasi, onlarin yenidan
ixtisaslagdiriimasi Uzra tedbirler plani hazirlanacaq, biznes-telim programlari teskil
edilocek, habele 0zal sektorda isleyanlerin, xususile de gadinlarin emeak saraitinin
yaxsilasdirimasi va sosial mudafissinin guclandiriimasi Uzre tadbirlor hayata
kegirilacokdir. Eyni zamanda, har hansi cinsin Ustunluk tagkil etdiyi sahalerde gender
barabarliyinin dasteklonmasi maqsadile taedbirler plani hazirlanacaq va yeni ig yerlari
yaradilacaqdir. Bu istigamatde Beynalxalqg ©mak Taskilatinin aile 6hdalikleri olan isgiler
haqgginda Konvensiyasi ratifikasiya edilecak ve milli ganunvericilik bu Konvensiyaya
uygunlasdirilacaqdir.

5.2. 9halinin sosial miidafiasi
5.2.1. Yoxsulluqgla alage

Beynalxalq tecribs gosterir ki, igtisadi artim vasitasila 6lkenin butln regionlarinda va
igtisadiyyatin muxtalif sektorlarinda masgdullug ve galir aldeetma imkanlarini
genislendirmakle uzunmuddstli dovrda yoxsullugun azaldilmasina nail olmagq mumkun
olsa da, cemiyyatde har zaman maddi durumu dévletin sosial midafie sistemindan asili
olan insanlar mdvcud olacaqdir. Hessas gruplarin sosial midafiasinin semarali toskil
edilmasi dovletin esas vazifasidir. Sosial mudafie sistemi élkanin sarvatinin miayyan bir
hissasinin cemiyyastin varli tabagasinden yoxsul tebagasine istigamatlendiriimasinda
ahamiyyatli hesab edilen mexanizmlardan biridir.

Qeyd olunmalidir ki, sosial midafie sistemi ahalinin yoxsullugdan davamli mudafissi
dcln uzunmuddatli hall yolu hesab edile bilmaz. Bu sahade muxtalif 6lkslarde toplanmis
tocriba gOsterir ki, sosial muidafiea sahasinin qgeyri-mitenasib sisirdilmasi aslinda
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insanlarda slebaximlilig meyillerinin guclenmasina gatirib ¢ixarir. Bu ise, natice etibari
ilo, igtisadi aktivliya menfi tasir etmakls, igtisadi inkisafi engallayan amildir.

Genis menada sosial mudafienin U¢ osas elementi vardir. Birinci element
votandaglar golir olde etmok imkanlarini itirdikde (qocaliq, xestsalik ve issizlik
sababindan) onlarin midafiesini nazerds tutan sosial sigorta sistemidir. Sosial sigorta
sistemi (emak pensiyalari va sosial sigorta muavinatlari) vetendaglarin igladikleri zaman
vatandasglar va igagoturanler terafinden edilan sigorta 6daniglarina asaslanir.

Sosial mudafianin diger elementi sigortasi ve har hansi galir menbayi olmayan,
yaxud galirinin mablagi gabul olunmus meyarlar baximindan yetarli olmayan azteminatli
insanlara dovlet budcasi hesabina 6denilen Unvanli dovlst yardimindan ve sosial
muavinatlerdan ibarat sosial yardim sistemidir.

Sosial mudafisnin Gguncu elementi sosial cehatdan xUsusile hassas ahali qruplarina
(gagqinlar ve macburi kégklnler, valideyn himayasinden mahrum olan usaglar, aliller ve
saglamlig imkanlari mahdud usaglar, tenha ahil vetendaslar ve s.) sosial mudafia ve
xususi sosial tadbirler sistemidir.

5.2.2. M6vcud vaziyyat ve asas problemlar

Azarbaycanda son iller arzinde sosial mudafis sisteminin muasir tslablera
uygunlagdirimasi istiqamatinde bir sira addimlar atilmigdir. Aparilan maqgsadyonlu
islarin naticesi olaraq, 2006-ci ilden sigorta-pensiya va sosial yardim sistemlarinin bir-
birinden ayrilmasi praktiki olaraq hayata kegirilmigdir.

Sigorta-pensiya sistemi. 2008-ci ilin avvaline Azarbaycanda pensiyagilarin sayi
tagriban 1,25 min. nafer (shalinin taqriban 14,4%-i) teskil etmisdir. Onlardan 821 min
nafarine yasa, 291 min naferina alilliya, 137 min naferine aile basgisini itirdiyine gora
pensiya tayin edilmisdir. Son illor dlkede doévlat sosial sigorta sisteminin idars
olunmasinin tekmillesdiriimasi ve pensiya sisteminin real sosial sigorta prinsiplarine
asaslanmasinin temin edilmasi istigamatinde muhum tadbirlar hayata kegirilmisdir.

Bu istigametda sosial sigorta haglarinin musyyen edilmasi va toplaniimasi
sahasinda muvafiq dayisikliklar edilmis, sigorta olunanlarin ferdi ugotu yaradilmis ve
pensiya sisteminin idare olunmasi sahasindas islahatlar vahid organda cemlasdirilmigdir.
2006-c1 ilden etibaran qlvvaya minmis “Omak pensiyalari hagqinda” Qanuna asasaen,
amak pensiyalarinin Umumi mablagi baza, sigorta ve yigim hissalerindan ibaratdir, bu
da beynalxalq tacribada 6zUnu dogrultmus muataraqqi sistema uygundur.

Oten dovr erzinde smak pensiyalarinin baza hissesi miitemadi olaraq artirilaraq
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Sarancamina asasen, 2008-ci il 1 yanvar
tarixinden 60 manata catdiriimisdir.

Eyni zamanda, pensiya sisteminda sigortaolunanlarin ferdi ugotuna ve macburi
dovlet sosial sigorta haglarinin ferdi sijorta hesablarinda toplanmasina baslaniimisdir.
Yeni amak pensiyalari sisteminin asas mazmunu vetandaglarin pensiya teminatinin
fordi ugotun melumatlari asasinda onlarin 6dadikleri sigorta haglarinin mablagina uygun
olmagla apariimasindan ibaratdir.

Olkedoe pensiyalarin 6denisinde kart sistemlarinin tetbigi temin olunmusdur. 2008-ci
ilin avvaline olan malumatlara goére, pensiyacilarin taqriban 80%-nin pensiyalarinin
Odenisi plastik kartlarla bankomatlar vasitasile aparilir.

Hazirda amak pensiyalarinin baza ve sigorta hissalerinin tayini ve odanilmasi
mexanizmlari ugurla tetbiq edilir. ©®mak pensiyalarinin Uglncu pillasi olan yigim
hissasinin tatbigi garsida duran mihim masalelardandir. Son dévrde 6lkadea maliyya
bazarinin suratli inkisafi bunun Ggln sarait yaradir.

Bununla yanasi, bu gun pensiyacgilarin boyuk hissasinin pensiyasinin mablagi
asason baza hissasinden ibarstdir. Bu da o demakdir ki, yoxsulluq riskinin aradan
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galdiriimasi Ggun pensiyagilarin diger galir manbalarine ehtiyaci vardir. Aile Uzvlarinin
sayl 2-den az olmayan ev taserrufatlarinda yasayan pensiyacilarin aile daxilinda
vasaitlerin  yeniden bdlusdurdlmasinde istirak etmalari onlarin  yoxsullugdan
gorunmalarina komak etmis olur. Lakin ev taserrufatinda esas ve ya yegana gslir
manbayi pensiya olarsa, bu, yoxsulluq riskini artmasina sabab olur.

Bu magam pensiyalarin baza hissasinin 6lke Uzra yasayis minimumunu Ustalemakla
muayyanlasdiriimasini yaxin perspektivde reallasdiriimasi vacib olan bir magsad kimi
garsiya qoyur. Eyni zamanda, 1990-ci illerds pensiyaya ¢ixmig vatendaglarin pensiya
mablagi az olmagqgla, muxtslif illoerde pensiyaya gixan insanlar arasinda sosial adalst
prinsipinin pozulmasina gaetirib ¢ixarir. Pensiyalarin baza hissasinin artiriimasi bu
problemi bir qgader yumsaltsa da, masalonin koklu halli kegmis sistemda pensiyaya
¢cixmis insanlarin yeni sigorta-pensiya munasibatlerine adalstli esaslarda inteqrasiyasi
ile baghdir.

Unvanl dévlst sosial yardimi. Unvanh ddviet sosial yardimi mexanizminin
yaradilmasi istiqgamatinds tadbirlerin icrasina 2002-ci ilden basglaniimig, 2006-ci ilin
avvalina muvafiq qanunvericilik bazasi formalagdiriimis ve onun icrasi Ugun muvafiq
institusional dayigikliklar edilmisdir. 2006-ci ilin iyul ayindan basglayaraq, unvanli dovlst
sosial yardiminin hayata kecgirilmasi G¢cun 30 manat mablegdinds ehtiyac meyari
muayyanlasdiriimis ve 2008-ci ilin avvaline bu gostarici 45 manata ¢atdiriimisdir.

Unvanl dovlst sosial yardimi sosial midafis vasitasi kimi 6lkemiz (iglin yeni olsa da,
bu sahada artiq toplanmis tecribs yoxsullugun azaldiimasinda onun samaraliliyine
dalalat edir. 2008-ci ilin avvalina olan malumatlara esasen, Uzvlerinin sayi 364059 nafer
olan 78092 ailays uUnvanli yardim tayin olunmusdur. 1 nafera disan yardimin mablagi
17,38 manat tagkil etmisdir.

Unvanli dovlst sosial yardimi mexanizmlerinin tskmillegdiriimasi istigametinds
sistemli olaraq tedbirlar gorullr. Ehtiyac meyarinin mutemadi olaraq artiriimasi, tnvanli
yardimin teyin olunma ve verilma prosedurlarinin sadslagdiriimasi, shate dairasinin
geniglendirilmasi va tayinat muddatinin artirilmasi bu siradan olan tadbirlerdir. Bununla
yanasl, Unvanl yardimin tayinatinda seffafligin artirilmasi, vetandas camiyyatinin bu
prosedurlarda daha feal igtirakinin tamin olunmasi bu gun vacib sayilan
masalalardandir.

Unvanli dovlst sosial yardimi yoxsulluq iginde yagayan ailalara Ginvanli olaraq dovlat
yardimidir ve bu baximdan azteminatl ailslerin sosial risklerinin aradan qaldiriimasinda
tosirli vasitadir. Lakin, Unvanh yardim ailelare muveqqgati dastekdir va insanlar Ugln
yoxsullugdan qurtarmaq demak deyil. Hazirki merhalada ise soOhbat yalniz ifrat
yoxsullug veziyystine dugsmus ailalere muayyan zaman c¢argivasinde gosterilon sosial
yardimla yanasi ham da onlarin bu vaziyystdan c¢ixarilma mexanizmlarin tatbigindan
getmalidir. Bu manada Unvanli dovlet sosial yardimi ile barabar, azteminatli ailelara
pesa vo ixtisas toehsili, igle teamin olunma va s. kimi tadbirleri nezarde tutan sosial
reabilitasiya programlarinin teklif olunmasi ve hayata kecirilmasi vacibdir.

Sosial miiavinetlar. Olkamizds sosial miiavinatler sistemi 2006-ci ilden etibaren
“Sosial muavinatler hagginda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun qlivveye minmasi
ile faaliyyat gostermaya baslamisdir. 2008-ci ilin avvalina olan malumata gore, 6lke lzra
sosial muavinat teyin olunanlarin sayi 275402 nafar toskil etmisdir. Muavinatlar tzre bir
nafara disen orta aylig mablag 23,35 manat olmusdur.

Sosial muavinatler emak pensiyasi almaq hliququ olmayan sexslara verilir ve onlarin
yasayisini minimal saviyyada tamin etmak maqsadi gudur. Lakin muavinatlarin teyinati
unvanh doévlet sosial yardimindan fergli olaraq, ehtiyac ve ferdi Unvanlliq prinsipi
asasinda apariimir. Bu sebabdan bazi hallarda sosial muavinastler he¢ de azteminatliliq
meyarlarina uygun galmayan va dovlet yardimina ehtiyaci olmayan saxslere da verilir.
Bu ise aslinde ddvletin sosial mudafie funksiyasinin (6lkenin sarvatinin miayyen
hissasinin yoxsul tebagaye istiqgamatlandiriimasi) seamaraliliyini asagdi salan amildir. Bu
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baximdan, sosial muavinatlerin mutemadi monitoringi apariimali, muavinatlerin siyahisi
muntezem olaraq muasirlagdirilmali ve shalinin semarali sosial mudafisasi nazarindan
optimallagdiriimalidir.

Sosial cehatdon xiisusilo hassas ohali qruplarinin sosial miidafiasi. Sosial
cohatdan xususile hassas ahali gruplarina hayat seraiti ve maddi durumu bu va ya diger
kutlavi xarakterli sebabdan kaskin pislesmis (gacgqinlar ve macburi kdgkunlar), habela
0z fiziki, yaxud sosial-demoqrafik xususiyyatleri sebabindan sosial riski boyluk olan ve
dovlet qaygisina ehtiyaci olan ahali gruplari (sliller ve saglamliq imkanlari mahdud
usaglar, valideynlarini itirmis va valideyn himayasinden mahrum usagqlar, tanha ahillar)
aid edilir.

Qacqinlar ve macburi kdgkiinlerin sosial midafiesi ilo bagli messleler YADIDP
gorgivesinda 5.3-cu hissads 6z aksini tapmisdir.

Son dovrde odlkeds sosial cahatden xususile hassas shali qruplarinin rifahinin
yuksaldilmasi, onlarin hayat va faaliyyat geraitinin yaxsilagdiriimasi istigamatinda
samarali taedbirler hayata kecirilmisdir. Slillerin reabilitasiyasi tedbirleri, onlarin manzil
soraitinin yaxsilasdirilmasi istigamatinde gorulen igler genis vusat almaqdadir. Aparilan
islor gelacakds da davam etdiriimasi vacibdir.

Bu zaman asas mesalalerdan biri dovlst organlari ile yanasi, butin cemiyyatin
komayindan yararlanmaq, sosial cehatdan xususile hassas shali qruplarinin tacrid
olunmalarinin gargisini almagq, onlarin cemiyyats integrasiyasina nail olmaqdir.

Respublikada son illerde sosial cahatden xususile hassas qruplarin sosial
miidafissinin giclandirilmasina dair bir sira mihim sanadlar gabul olunmusdur. Olks
Prezidentinin 2006-c1 il 17 aprel tarixli 1413 némrali Sarencami ile tasdiq olunmus “Ahil
vatandaslarin sosial mudafiasinin glclendiriimasi tzre Ddvlat Programi’nda tenha ahil
voetendaslarin  sosial mudafiasinin  yaxsilasdirimasi  UGg¢in sosial xidmatlarin
tokmillasdirilmasi, internat evlerinds va pansionatlarda yasayan ahil vetendaslar Ggun
sosial-meiget ve tibbi xidmat saviyysesinin yuksaldilmasi, hemin muassisalerin maddi-
texniki bazasinin yaxsilasdiriimasina nail olunmasi sahasinde muvafiq tedbirlerin
hayata kegirilmasi nazarda tutulmusdur.

Usaq musassisalerinde boyuyan ve valideyn himayasinden mahrum olan usaglarin
sosial mudafissi de daim diqget markazindadir. Beynalxalq tacribs gdstarir ki, usaq
muassisalerinde bdoyume ve valideyn himayasinden mahrumolma uzun muddeat
usaglarin inkisafinda 6z meanfi izlerini saxlayir. Bu muassisalerdaki usaglarin sayini
azaltmaq, onlari maddi yardimla temin etmak, 6z ailslerinde va ya gayyum ailelarda
boyumalarini tamin etmak magsadile Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2006-ci il
29 mart tarixli 1386 nomrali Sarancami ile “Azarbaycan Respublikasinda dévlst usaq
muassisalarinden usaglarin ailalara verilmasi (de-institusionalizasiya) ve alternativ gaygi
Dovlet Programi (2006-2015-ci iller)” tasdiq edilmisdir.

Son iller arzinda internat makteblarinde va usaq evlerinde olan usaglarin sayinda
xeyli azalma geyds alinmisdir. Belsa ki, usaq muassisalarinds olan ugaglarin sayi 2003-
cu ilde 23,5 minden 2007-ci ilin avvaline 16,9 min naferadek azalmisdir. Homin dovr
arzinde korpa ve usaq evlerinde olan usaqglarin saylr 922-den 790-a, valideyn
himayasinden mahrum olan usaglar Ggun internat maktablarinda usaqglarin say1 516-dan
450-a, umumi tipli internat maktablerinde ise 18,9 mindan 12,6 minadak azalmisdir.
Eyni zamanda, saglamliq imkanlari mahdud olan usaglar ugun xususi internat
maktablarinde usaqglarin sayl hamin dovr arzinds 2860-dan 2751-a, aqli cehatden geri
galan usaqlar ucun internat mektablerinde ise 359-dan 300-dsk azalmisdir. Bu
istiqamatdoa igler gelacekde de davam etdirilacekdir. Lakin usaglarin, xUsusile de
saglamliq imkanlari mahdud olan ugsaglarin ailelara geyyumluga verilmasi prosesi ciddi
dovlet nazarati altinda apariimalidir.
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5.2.3. YADIDP vo sosial miidafio

2008-2015-ci iller UGgun sosial mudafie sahasinde asagidaki prioritet istigamatlor
muayyanlesdirilmigdir:

- sigorta-pensiya sisteminin takmillesdirilmasi;

- unvanli dovlet sosial yardiminin ve sosial muavinatler sisteminin
tekmillagdirilmasi;

- ohalinin xususile hassas qruplarinin sosial muadafiasinin  ve cemiyyasta
integrasiyasinin guclendirilmasi.

Sigorta-pensiya sisteminin tekmillosdirimasi istigamatinde macburi dovlet sosial
sigorta haglari Uzra qanunvericilik bazasi, elece da sigorta-pensiya sisteminin idara
olunmasi tekmillesdirilacekdir. Bu istiqamatda tadbirlarin hayata kegirilmasi naticesinda
yeni pensiya sisteminin va sigorta prinsiplerinin shatasi genislondirilacak, pensiyagilarin
ayri-ayri gruplari arasindaki avvalki pensiya sisteminde mdvcud olan farglerin aradan
galdinimasi magsadile konkret addimlar atilacaqdir.

Eyni zamanda pensiya teminatinda tadricen real yigim komponentinin tetbigina nail
olunacaqdir. Bu magsadlsa giymatlendirmalarin ve hazirliq tadbirlarinin gérilmasi davam
etdirilacek, real qeyri-dovlet vasaitlerinin investisiya olunmasi sertleri ve qaydalarina
dair, habela geyri-dovlat pensiya fondlarinin yaradilmasini va fealiyyatini tenzimlayan
ganunvericilik bazasi yaradilacaqdir.

Sigorta-pensiya sisteminin maliyye dayanighdinin temin edilmasi istiqgamatinde
toedbirlor hayata kecirilocak, hertorafli aktuar hesablamalara ssaslanmis uzunmuiddatli
prognozlar tertib edilocakdir.

YADIDP ¢argivesinde 2010-cu iledek emok pensiyalarinin baza hissasinin
mablaginin Olke Uzre yasayls minimumu saviyyasine uygunlasdiriimasi tamin
edilocekdir. 2011-ci ilden baslayaraq emak pensiyalarinin baza hissesi yasayis
minimumunu Ustalemakle muayyanlasdirilacokdir.

Sigorta-pensiya sisteminin inkisafl tadbirlarinin hayata kegiriimasi naticasinde
pensiya teminatinda tedrican real yigim komponentinin tatbigine nail olunmasi Ugun
giymatlandirmalerin va hazirliq tadbirlerinin gorulmasi davam etdirilacek, pensiyagilarin
ayri-ayri gruplari arasindaki avvalki pensiya sisteminin yaratmis oldugu ferglerin aradan
galdiriimasi, sosial sigorta prinsiplerinin daha da guclandiriimasi diqgat markazinde
saxlanilacaqdir.

Unvanli dévlst sosial yardimi ve sosial miiavinatler sisteminin tekmillagdiriimasi
istigamatinda unvanh dovlst sosial yardimi hagqginda ganunvericilik bazasi, sistemin
idaraetma strukturu tekmillagdirilacek, onun markazlesdiriimis gaydada idars edilmasi
Ucln mavafig informasiya sistemi yaradilacag ve unvanh doévlet sosial yardimi
mexanizminin icrasini temin edoen kadrlarin potensiali guclendirilacekdir. Ehtiyac
meyarinin marhalalerle yasayis minimumuna c¢atdiriimasini temin etmak Ugun har il
ehtiyac meyari haddina baxilaraq, muvafiq vesaitin dévlaet blidcasindan ayrilmasi temin
edilocakdir. Eyni zamanda, unvanli dovlst sosial yardimi Uzre monitoring va
giymatlendirma sistemi vyaradilacaqdir. Aztaminath ailslerin yoxsulluq risklarinin
azaldilmasi istigametinda Unvanli reabilitasiya programlari tstbiq olunacaq, bu
istigamatda lazimi hiquqi normativ baza yaradilacaqdir.

Sosial muavinatler sistemi mitamadi olaraq muasirlasdirilecak, muavinatlaerin
strukturu sosial midafienin semaraliliyi baximindan optimallasdirilacaqdir.

Ohalinin  xususile hassas qruplarinin  sosial mliidafissinin ve cemiyyeto
inteqrasiyasinin  giclendiriimasi istigamatinde movcud qganunvericilik bazasinin
vaziyyetine dair monitoring aparilacaq, aliller yeni yasayis yerlari ile tamin edilacak,
movcud regional reabilitasiya markazlarinin isi guclendirilocak ve muvafiq olaraq yenilari
yaradilacaqdir. Hamginin aliller va saglamlig imkanlari mahdud olan usaglar Ugun
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munasib hayat ve fealiyyat seraitinin yaradilmasi maqgsadila, maisetde, nagliyyatda ve
ictimai yerlarda zaruri avadanliglar quragdirilacaqdir. Ahil ve tenha vetandaslarin sosial
mudafiesinin  yaxsilasdiriimasi meaqgsadile mdvcud sosial xidmetler sistemi
tokmillagdirilecokdir. Eyni zamanda, usaq emayinin veaziyysti ile bagli tedqigatlar
aparilacaq ve onun naticesinda tadbirler plani hazirlanaraq hayata kegirilocakdir. Usaq
muassisalarinde usaglarin  vaziyyatinin monitoringi guclendirilecek ve kimsasiz
usaglarinin cemiyyata inteqrasiyasinin yaxsilasdiriimasi maqsadile tadbirler hayata
kegirilacakdir. Dovlet usaq musssisalarindan usaqglarin ailslere verilmasi (de-
institusionalizasiya) ve alternativ qaygi Uzrs tasdiq edilmis Ddvlst Programinin icrasi
guclandirilecak, kimsesiz ve atilmis usaqglarin cemiyyats inteqrasiyasinin davamliliginin
temin edilmasi Uglin “SOS-Usaq kandi” modelinin dodviet bldcasi hesabina
maliyyalesdiriimasina kegilacak, habels hamin modele asasan “SOS-Ganclar’ tipli
markazlar yaradilacaqdir. Dovlat himayasinda olan usaglarin yetkinlik yasina gatdigdan
sonra sosial mudafiasinin guclandirilmasi ile bagli tadbirler plani hazirlanaraq hayata
kegirilacakdir.

5.3. Qacgqinlar va macburi kogkiinlar
5.3.1. Yoxsulluqgla alage

1988-ci ilden baglayaraq oOlkeamiza qarsi harbi tacaviz neticesinde Azarbaycan
torpaglarinin 20%-i isgal olunmusdur. Bunun naticesinde Daglig Qarabagdan 60 min,
diger etraf rayonlardan ise 600 min nafarden c¢ox azarbaycanli macburi kogkine
cevrilmigdir. Ermenistan Respublikasinin erazisinde yasayan 250 min nafer
azarbaycanl da planl sakilde hayata kegirilon etnik temizleama siyasati naticesinda 6z
dogma yurd-yuvasindan zorla deportasiya olunaraq Azarbaycana panah gatirmisdir.
Bundan basga, Ermanistanla hamserhad olan Naxgivan Muxtar Respublikasinin,
Agstafa, Tovuz, Agcabadi, Gadsbay va Tarter rayonlarinin serhadyani yasayis
mantagalarindan 100 min naferedek azerbaycanli hayat Ugln tahllkali olduguna goéra
0z daimi yasayis yerini terk etmaya macbur olmusdur. Hazirda gagqin ve macburi
kogkunlar respublikanin 68 sshar ve rayonunda 1600-dan ¢ox obyektde muvaqqgaeti
maskunlasmigdir.

Qacqinlar ve macburi kdgklnlar shalinin xususile hassas qrupu hesab edilir.
Muanagisenin hall olunmamasi akser macburi kogkun ailalerinin uzun iller earzinde
muaveqqgati ve qeyri-sabit soakilde yasamasina sabab olmusdur. Bu qrupdan olan
insanlarin maddi, tahsil, sehiyye, arzaq tahlukssizliyi, normal gidalanma, manzil teminati
vo sosial tacridolunma kimi muxtalif xarakterli problemlarinin hall edilmasi istigamatinde
konkret tadbirlar planinin hayata kecirilmasina ehtiyac vardir.

5.3.2. Movcud vaziyyat vo asas problemlar

Oz yasayis yerini terk etmis macburi kdgkiin shalinin skseriyysti evle teminati
Ozlerinin an agrili masalasi hesab edir. Bela ki, bu qrupdan olan bir ¢ox ailslar hale da
lazimi sanitariya seraiti ve ya daimi su tachizati olmayan muivaqqgati yasayis yerlarinde
yagsayirlar. Bu sababden, xususan Olkenin markazi rayonlarinda muvaqqaeti
maskunlasmis macburi kégkinlar infeksion xastaliklera ve digar tibbi problemlara daha
¢ox hassasdir. Qacgqinlar ve macburi kégklnlerin bir gismi mudnaqgisenin baslandigi
dovrden az bir middat sonra yasayis yerlori ilo temin olunmusdur. Son ddévrlarda six
sokilde va ya antisanitariya seraitinde yasayan macburi kog¢kunlerin yeni gesabalara
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kogurulmasi istigamatinde muhum tadbirlar goralmasg ve 2007-ci ilin sonuna butiin gadir
soharciklori lagv edilmigdir.

Azerbaycan Respublikasi Qagqinlarin ve Macburi Kégkiinlerin isleri izro Dévlet
Komitasinin verdiyi malumatlara asasen, amek qabiliyyatli 292,8 min macburi
kogkinden yalniz 92,9 min naferi (yani teqriben 31,7%-i) resmi olaraq masgul hesab
edilir. Olkads issizlik saviyyasine dair malumatlar gdsterir ki, macburi kogkin ohali
igsizler arasinda ustunlik taskil edir. Bu da onlarin bir goxunun qeyri-formal sektorda
moasgul olmasini ve bununla da, iscilor Ugun nazarde tutulan sosial mudafia
imkanlarindan faydalana bilmamak ehtimalini meydana ¢ixarir.

Son illerde shalinin digar qruplarinda oldugu kimi, macburi kogkunlar arasinda da
yoxsullug saviyyasinin azalmasi musahide olunur. Lakin bu azalma ila yanasi, hamin
ahali grupu daxilinds yasayis saviyyalarinda kifayst qader boyik fargler (onlarin bazileri
haddindan artiq yoxsuldur, bazilarinin yasayigi ise teminat baximindan ahalinin diger
hissesinden ferglenmir) var. YAIIDP-ye asasen, macburi kégkiinler arasinda yoxsullug
soviyyasi 2001-ci ilde 63% toeskil edirdisa, 2007-ci ilde bu gosterici 35%-a enmisdir.
Qacqinlar ve macburi kégklnlar arasinda an yiuksak yoxsullug saviyyssi kand yerlarinda
musahida edilmisdir. Sahar yerlarinds isa onlarin yoxsulluq saviyyasi yerli shalidan ¢ox
forglenmir. Bu da, sahar yerlarinde masgullug imkanlarinin nisbaten ¢ox olmasi ils izah
edile biler. Kand yerlarinde torpaqdan istifade imkanlarinin mahdud olmasi da macburi
kdgkunlarin masgulluq vaziyyetina ciddi manfi tasir gosterir.

Dovlat terafinden macburi kégklnlarin asas sahiyya xidmatlarina ¢ixis imkanlarinin
yaxsilasdiriimasi istiqamatinda bir sira tadbirlor gorulmugdur: macburi kdgkunlarin
dovlst tibb muassisaleri terafinden gosterilen bitlin xidmetlere gére 6denisden azad
edilmasi; macburi kogklnlarin ddvlet tibb muassissleri tarefinden misayyan edilmis
batin tibbi mahsullara géra 6deniglerdan azad edilmasi (masalen, pulsuz dermanlar va
s.); macburi kd¢kin usaglarin tam peyvendlanmasi.

Macburi kogkunlar arasinda Umumi savadliliq seviyyasi ahalinin digar qruplarindan o
gadar de ferglenmir. Maktabyasli macburi kdc¢kin usaqglarin akseriyyati makteba getsa
da, onlarin bir goxu macburi kogkin dusargalerindeki makteblerin  maddi-texniki
tochizatinin genastbexs olmamasindan (material, avadanliq, parta ve pedaqoji kadr
catismazhgl) aziyyst ¢akir. Hazirda hdkumat terafinden gag¢qin ve macburi kdgkln
gonclerin ali tahsile havaslendiriimasi va onlarin dasteklonmasi magsadila bir sira
imtiyazlar (dovlet ali tehsil musssisalarinin ddenigli fakultelarinde 6denisden azad
olunma, tehsil miassisalerinin yatagxanalarindan pulsuz istifade etma va s.)
muayyanlasdiriimisdir.

Bu sektorda qarsida duran asas masala shalinin digar hissesi ile miugayiseda
gacqinlarin ve macburi kdgkunlarin tacridolunma saviyyasini azaltmaqdan, onlarin
Olkanin ictimai ve iqtisadi hayatinda berabar igtirak imkanlarini tamin etmakdan, eyni
zamanda, munaqgise hall olunduqgdan sonra onlarin dogma vyasayis yerlarina
gaytariilmasi strategiyasini isleyib hazirlamaqdan ibaratdir.

Doévlet ve diger tagkilatlar tarefinden macburi kdckin ailslera gostarilon sosial
yardimlar onlarin yoxsullugdan midafiesi Uglin shamiyyastli hesab edilir. Bununla
yanasl, macburi kockunler Uglun nazerde tutulmus yardimlarin  dizgin
istiqamatlandiriimasi ve hassas qruplara Unvanlanmasi daha boyuk shamiyyat kasb
edir. Bunun Uc¢lUn macburi kogkunlarin hayat saviyyasinin ve yasayis seraitinin
monitoringi sisteminin muntazam tekmillagdirilmasi telab edilir.
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5.3.3. YADIDP: gagqinlar vo macburi kégkiinlar

Qacqinlar ve macburi kockunlar sektorunda qarsiya goyulmus hadaflere ¢atmaq
ucun YADIDP cgoergivesinde, asasan, asagidaki prioritet istigamatler Uzrs siyaset
tadbirlarinin hayata kegirilmasi nezards tutulmusdur:

- macburi kdgkunlarin 6z daimi yagayis yerlarina gaytariimasi;

- qacgqinlar v macburi kogkunlarin gelir alds etmak imkanlarinin artiriimasi,
onlarin masgullugunun inkigaf etdirilmasi;

- qacgqinlarin va macburi kogkunlerin tehsil va sehiyya xidmatlarine ¢ixig
imkanlarinin yaxsilasdiriimasi;

- qacgqinlara va macburi kogkunlera edilan yardimlarin 6deniginin  maliyys
soffafliginin artirnimasi;

- gacgqginlar ve macburi kogkunler Uzre statistik malumat bazasinin
tokmillasdiriimasi.

Macburi kbgkiinlerin 6z daimi yasayis yerlarine qaytariimasi istigamatinds isgaldan
azad edilmig arazilerin minalardan temizlanmasi ve barpa edilmasi davam etdirilacek,
ham¢inin  movcud veziyyete uygun olaragq, yeni Repatriasiya Programi islenib
hazirlanacaqdir.

Qacqinlarin ve maeacburi kbégkiinlerin gelir alde etmek imkanlarinin artiriimasi,
moasgullugunun inkisaf etdirimesi istigamatinda onlar yeni gasabalarin salinmasi ile
bagh ddenigli asaslarla tikinti iglerina calb edilacakler. Yerlorda sahibkarliq fealiyyasti va
fermer taserrifatlari Ugin kredit almaq imkanlari genislondirilacak, mikrokredit
programlarinin hayata kegiriimasi va biznes-maslahat xidmatlarinin yaradilmasi ila kigik
ve orta sahibkarliq fealiyyeti desteklonacek, elace do emek bazarinin telablerina
muvafiq olaraq pese va ixtisaslar Uzre hazirliq kurslari teskil edilacakdir. Hoamginin amak
yarmarkalari vasitasilo amak gabiliyyatli gagqin ve macburi kégkinlerin mivafiq iglera
colb edilmasine xususi diqget yetirilacek, yeni qasabslarde maskunlagsmig qacqin ve
macburi  kdgkin shali bu gasebelerde qurulmus sosial-igtisadi infrastruktur
obyektlarinde igle temin edilacakdir. Kond tasarrifati ile masgul olan macburi
kogkunlarin istehsal etdikleri mahsullarin emali ve satisi Ugun yeni sexlar vo kigik
muassisaler yaradilacaqdir.

Qacgqinlarin ve macburi kégklinlerin sehiyys ve tehsil xidmetlaerinden istifads
imkanlarinin yaxgsilagdiriimasi istiqamatinda onlar ssahiyye muassisalarinde pulsuz
muayina, mualice ve darman preparatlari ilo temin olunacag, hemginin onlarin six
maskunlasdigi yerlarde sanitar-epidemioloji vaziyystin yaxsilasdiriimasi Ggun muvafiq
tedbirler hayata kecirilacokdir. Eyni zamanda, macburi kdockun ailelerine ayliq yemak
xarci muavinatinin verilmasi ve ayliq arzaq yardiminin gosteriimasi davam etdirilocakdir.
Lakin muavinat, aylig yemak xarclari se¢ma usulu ile verilmalidir ki, onlardan yalniz
imkansizlar bahralansin.

Qacgqinlara ve machburi kbégkinlere edilon yardimlarin  6denisinde maliyye
soffafliginin artirilmasi istigametinde onlarin istehlak etdiyi su, qaz ve elektrik
enerjisindan samarali istifadani temin etmak magsadile bu insanlarin yigcam yasadiqlari
yerlarde saygaclar qurasdirilacaqdir.

Qacgqinlar ve macburi kbgkiinler lzre statistik melumat bazasinin tekmillagdirilmasi
istigamatinda onlarin hayat saviyyasinin muntazam oyrenilmasi maqgsadila illik sorgular
aparilacaqdir. Eyni zamanda, gqacqin ve macburi kdckin shaliys dair resmi demogqrafik
va sosial-igtisadi gostaricilarin toplaniimasi ve monitoringi prosesinin takmillasdirilmasi
magqsadile muvafiq teskilatlarin potensiali guclendirilacekdir.
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Fasil 6

Insan kapitalinin inkigafi vo sosial taraqqi

6.1. Tohsil
6.1.1. Yoxsulluqgla alage

Tahsil saviyyasinin agagl olmasi ailslarin yoxsullug riskini artirmaqgla, yoxsul ahalinin
masgullug imkanlarini ve yoxsullugdan xilas olmaq ehtimalini mahdudlasdirir. Bilik va
bacariglar insanlarin is yeri va galir manbaleri tapmaq imkanlarina shamiyyatli tesir
gOstarir. Tasadufi deyil ki, BMT XXI asri tahsil asri elan etmigdir. Tahsil insan inkisafina
tesir edon esas amil olmaqgla yanas! onlarin iqgtisadi, siyasi ve sosial proseslarda
istirakinin guclendiriimasine komak edir. Diger terefden, ailalar yoxsulluq sababindan
gundalik tslebatlarinin  6denilmesi ile tahsil almag arasinda segcim etmak
macburiyystinda qalirlar. Bels ki, onlar ya 6z ugsaglarinin tahsil xarclarini 6days bilmir,
ya da bu xarcleri 6demak ugun gundalik yasayiglar ile alagadar zaruri xarcleri azaltmali
olurlar.

6.1.2. Movcud vaziyyat ve asas problemlar

Tohsil sektorunun garsisinda duran asas masale muixtalif aileloerden olan usaqlar
ucln barabar tehsil imkanlarinin, o cimladan regionlar Uzra berabar keyfiyyatli tohsil
xidmeatlarinin temin edilmasindan ibaratdir. Bele ki, toehsil almaq imkanlari ve onun
keyfiyyatinda olan fergler muxtalif amillerle baglidir.

Tahsil almaqg imkanlarina tssir edan oasas amillarden biri valideynlarin tedris
materiallarini ala bilmamasi, digeri ise bazi regionlarda makteb binalarinin yararsiz
vaziyyatda olmasidir. Son illar dovlet Umumtahsil maktablerinin pulsuz darsliklarle tam
tomin edilmasina nail olunmusg va ¢oxlu sayda yeni maktab binasi tikilmisdir ki, bu da
ahalinin tehsil almaq imkanlarina 6z musbat tasirini gostermisdir. Tehsil almaq
imkanlarinda barabarsizliyi kOklu sekilde azaltmaq Ugun bu siyasatin gslecakda de
davam etdirilmasi vacibdir.

Moktabaqadar tshsil almaq imkanlari. 1-5 vyas arasinda olan wusaglarin
maktabaqgader tehsili onlarin formalasmasina, elece de sosial ve idraki inkisafina
musbat tesir gostermakla yanasi, valideynlare islomak imkani yaradaraq, yoxsullugla
mubarizeda shamiyyatli rol oynayir. Maddi sarvetlerin insan kapitalina c¢evrilmasinin
temali mahz maktebaqgadar tahsil musssisalerde qoyulur. Bu yas qrupuna daxil olan
usaglarin maktebagader tehsile calb edilmasi 2007-ci ilde respublika tUzre 17,2%, o
cumladen saharlards 27%, kand yerlarinde 9% olmusdur. Mlgayisa Ugln, bu gdstarici
Finlandiyada 99%, Almaniyada 80%, bir sira MDB 6lkalerinde 30-50% toskil edir.

Olke Prezidentinin 2007-ci il 12 aprtel tarixli 2089 némrsli Sersncami ile
“Azarbaycan Respublikasinda mektebagadar tehsilin yenilasdiriimasi Programi (2007-
2010-cu iller)” tesdiq edilmisdir. Programda  muassisalerin  sabakasinin

optimallasdirimasi ve maddi-texniki bazanin moéhkamlandiriimasi, idarsetmanin yeni
igtisadi munasibatler zemininda takmillesdiriimasi, maktabaqgadar tehsil xidmatlarinin
ahalinin azteminatli tebagasi ucln slgatan olmasi, kadr teminatinin yaxsilasdiriimasi,
yeni tadris programlarinin hazirlanmasi, butoviikde maktabagader tehsilin ictimai
statusunun yuksaldilmasi vezifelari garsiya qoyulmusdur. Programda eyni zamanda
dunya tecrubasine uygun olarag 5 yasl usaglarin icbari maktabagader tahsile cealb
edilmasi da nazarda tutulmusdur.
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Umumi orta tehsil almaq imkanlari. Orta tahsil ehate dairssi ve migyasina gérs tehsil
sisteminin an boyuk pillasidir. 2007/2008-ci tedris ilinde respublikada 4538 dovlet ve
17 qeyri-dovlet gundiz Umumtahsil mektablerinde 1,5 min sgagird tehsil almigdir.
Hazirda Umumtahsil maktablarinin 45,5%-da bir ndvbads, 54,5%-da iss iki ve ya U¢
novbada darslor aparilir. Yoani sagirdlarin 74,3%-i birinci ndvbada, 25,7%-i ise ikinci va
ucuncl novbalerda oxuyur. Dovlet vasaitleri ve diger manbalar hesabina respublikada
son bes ilde 210,1 min sagird yerlik 1217 maktab tikilib istifadaya verilmisdir.

Arasdirmalar gosterir ki, yoxsul ailelerin maddi ¢atinliklari usaqglarin asas tshsil,
xususila orta tehsil alde etmak imkanlarina manfi tasir edir. Adatan, bels ailelarden olan
usaglar valideynlarinin onlar Ggln geyim vo maktab levazimati alde etmak imkanlarinin
mahdud olmasi sababinden va isleyarak aila bludcasine kdmak etmak Ugln tahsilden
yayinirlar. Kend yerlerinde maktabdan yayinma hallarinin sayi daha yuksekdir. Bu,
usaglarin kand tesarrufati iglerina calb edilmasi ve qizlarin erkan yasda nikaha daxil
olmasi ile baghdir.

Texniki pess tohsili. Texniki peso tahsili, enenavi olaraq, asas tshsil pillasinda
nailiyyat gostericilari asag! olan gagirdlar ugin segim imkani olmaqgla, esasen orta va
asagi gelirli ailalerden olan sagirdleri celb etmaya meyillidir. Bu sahaya kifayat qader
maliyye vasaitinin ayrilmamasi va tedris programlarinin buglinkd telablera cavab
vermamasi hamin tahsil miassisalerinda talimin keyfiyyatinin asadi dismasine sabab
olur. Lakin texniki pese tohsili olkenin mahsuldar ve ¢evik is¢i quvvesine malik
olmasinda boyluk shamiyyat kesb edir. ©®moak bazarinin deyisen telablarina uygun
olaraq, is¢i quvvasinin igtisadiyyatin bir sektorundan digar sektoruna kegmak imkanlari
muvafiq seraite uygun zeruri bacariglarin alds edilmasinden asilidir.

2008-ci ilin dovlat budcesinde Umumi tahsil xarclerinin yalniz 5,2 %-i texniki peso
tohsili ve liseylar Ugun nazards tutulmusdur. Diger MDB Olkalarinde oldugu kimi,
Azarbaycanda da tehsilin butin pillelerinde taleba/musllim nisbati asagidir. Bela ki,
peso tahsili sisteminda bu nisbat tagriben 8:1-dir. Tahsilin digar pillelarinda oldugu kimi,
burada da musllimlerin emakhaqqi saviyyasi asagidir ki, bu da muallimlarin maddi va
manavi durumuna manfi tasir edir.

Bu gun bir gox inkisaf etmis Olkalerds orta maktab mazunlarinin 40-60%-i texniki
pesa tohsili ile ahats olundugu halda, Azarbaycanda bu gdsterici 4,2% taskil edir. Eyni
zamanda Azerbaycanin Umumilikde ve muxtslif sahsler Uzre sosial-igtisadi inkisaf
temploari gostarir ki, yaxin galacekds ilkin pesa tahsilli mutexassislara bdyuk talabat
olacaqdir. Odur ki, 6lke igtisadiyyatinin ixtisasli fahle kadrlari ile temin olunmasi tgln
ilk 6nca, amak bazarinin tsalaeblarini nazers ala bilan dinamik tahsil sistemi (hem da ilk
novbada ilkin pesa tohsili Uzre) yaradilmalidir. Bu zaman esas diggsat telimin
naticalarine olan taleblerin standartlasdiriimasina va bu taleblerin amak bazarinin real
va potensial taleblerine maksimum yaxinlasdiriimasina yetirilmalidir. Bununla alagadar
olaraq isegoturanlerin pesa tohsili mulassisslari mazunlarinin amak potensialina
telablarini nazers alan pege standartlarinin giymeatlendiriimasina yeni yanasmalarin va
meyarlarin islonmasi masalaleri kifayat gader aktualdir.

Texniki peso tohsili sahasindaki asas masalalari asagidaki kimi Uumumilesdirmak
olar: mdvcud tadris programlari zamanin telablarina uygunlasdiriimalidir; latin alifbasi
ile ¢ap edilmis darsliklerin sayinin artiriimasi zaruridir; musllim heyatinin ixtisaslarinin
artinilmasina ehtiyac vardir; muasir telablare cavab veran ixtisasli muallim kadrlari
catismir; tedris musassisalarinin informasiya-kommunikasiya texnologiyalarina ¢ixis
imkanlari lazimi saviyyada deyil; maddi-texniki baza muasir telablara cavab vermir;
tohsilin bu sahasina ayrilan maliyya vesaiti kifayat etmir.

Texniki pese tahsilinin shamiyyatini nezara alaraq, Azesrbaycan Respublikasinin
Prezidenti tarafinden “Texniki pese tohsilinin inkisafi Gzre Dovlat Programi (2007-2012-
ci iller)” tesdiq edilmisdir. DAvlat Programinin asas istigamatlarini texniki pesa tohsili
sisteminde maddi-texniki bazanin mohkamlandirilmasi, yeni iqtisadi munasibatloerin
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formalasdiriimasi, idarsetmanin va kadr hazirligi isinin tekmillasdiriimasi, pesa tehsilinin
ictimai statusunun yuksaldilmasi ve onun mazmununun muasir telabler saviyyasinda
yenilagmasi toskil edir.

Ali tehsil. Azerbaycanda hazirda 42 ali tehsil miuassisesi, o cumladan 28 dovlet
(bunlardan 6-s1 xUsusi teyinatll) ve 14 Ozal tahsil muassisasi faaliyyat gostarir. Hemin
muassisalarde Umumilikde 130,4 min taleba tahsil alir ki, onlarin da tehsili ile 13,7 min
nafarlik professor-muallim heyati masgul olur ve 7113 telabani shats eden magistratura
pillasi fealiyyat gosterir.

Son illerds ali tehsil sisteminin takmillasdiriimasi istigamatinda bir sira magsadyonlu
tadbirlar hayata kegcirilmis, o cumladan ali tshsilin strukturunda esasl dayisikliklar
apariimisdir. Ali tehsilin dovlet standartlari ve buna muvafiq olaraq butin fenler
(ixtisaslar) Uzra baza tahsil programlari hazirlanaraq tesdiq edilmisdir. Ali ve orta ixtisas
tohsili musssisalarinin attestasiyasi ve akkreditasiyasi Uzre normativ hiquqi baza
formalasdiriimisdir.

Olkenin ali tehsil sisteminin Avropa ali tahsil sistemina inteqrasiyasi istigamatinds
muayyan iglar gorulmusdur. Azerbaycan Avropa tshsil nazirlarinin 2005-ci il mayin 19-
da Norvegds kegirilan novbati yigincaginda Bolonya prosesine qosulmusdur. Bununla
alagadar Azarbaycan Respublikasinin Tehsil Nazirliyi tersfinden Avropanin mdévcud
norma va standartlarina muvafiq olaraq, ali tehsil sahssinds yeni qanunvericilik
sonadlerinin hazirlanmasi ve tetbiq edilmasi, Bolonya prosesina uygun olaraq, ali
tohsilda islahatlarin apariimasi, Avropa Surasinin (AS) tehsil ve ali tehsilde tedqgigat
komitalerinin tesabbusu ile hayata kegirilan programlarda feal istirakin temin edilmasi,
eleacoe da vahid Avropa tshsil makanina inteqrasiyani surstloandirmak maqgsadila
informasiya ve tacribsa muibadilasi mexanizmlarinin destaklonmasi kimi o6hdalikler
goturiimusdur ve 2010-cu iledek onlarin icrasinin basa c¢atdirlmasi nazerde
tutulmusdur.

Muasir dovrda adalatli iqtisadi ve sosial gaydalara uygun olaraq haminin layiqli hayat
saviyyasinin tamin edilmasi niyyatinin bayan edildiyi 6lkemizds “qara qizili insan qizilina
cevirak” ideyasi goargivasinda neft va qaz gelirlerindan istifadenin asas istigamatlarindan
biri kimi insan kapitalinin inkisafi, o cimladan ylksak ixtisasl kadrlarin hazirlanmasi (o
cumladen xarici dlkelerda), kadrlarin pesakarliq saviyyasinin yuksaldilmasine diqgat
xususile artinimisdir.

Olkeya daxil olan neft gelirlerinden samearsli istifade edilmasi, hemginin insan
kapitalinin inkisaf etdiriimasi, azarbaycanli ganclarin ali tehsil almalarini va onlarin
mustaqil Azarbaycanin inkisafi tg¢lin glcli amila ¢evrilmalarini temin etmak magsadila
6lka Prezidentinin  2007-ci il 16 aprel tarixili 2090 némrali Seramcami ile “2007-2015-ci
illerde Azarbaycan ganclerinin xarici Olkelarda tehsili Uzra Doviet Programi” qabul
edilmigdir. Bu senadde Azearbaycanin butun istedadli genclarine xaricdse tahsil almaq
istigamatinda berabarhiquglu imkanlarin tamin edilmasi, normativ hiquqi ve teskilati-
idareetma masalaleri Uzra vahid institusional sistemin yaradilmasi nazards tutulur.
Adicakilan Dovlet Programi Uzre artig 2007-ci ilde 45 nefer ABS, Fransa, Boylk
Britaniya, Rusiya, isve¢, Niderland ve diger &lkelerin aparici universitetlorine
gondarilmisdir.

Tahsil sahasinda islahatlarin strateji istigamatlarindan biri da tahsilin idaraetma
sisteminda inzibati-amirlik sisteminden demokratik modellara kecidle bagll yeni
mexanizmlarin tetbiq edilmasidir. Bu istigametde Tahsil Nazirliyinde bazi struktur
dayisiklikloeri apariimig ve yeni gobasler yaradilmisdir. Hamgcinin dlkanin tehsil
strategiyasinin muayyanlasdiriimasi istigamatinds ilk addimlar atilmig, strateji tohlil ve
planlasdirma asasinda sahanin inkisafi siyasatinin muayyenlasdiriimasi, eloece da
idareetma strukturunun aks-markazlasdirilimasi istigamatinde bir sira tedbirlar hayata
keciriimakdadir. Bu sahads ilk tedbirlardan biri dlkanin alti aparici dovlst universitetine
muxtariyyat statusunun verilmasi olmusdur. Bu prosesin gelacekde de davam
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etdirilmasi nazardsa tutulur. Diger terafden, tshsil menecerlarinin hazirlanmasi ugin
toskil edilacek talimler do bu sahads idareetmsa sisteminin takmillagdiriimasina imkan
veracokdir.

Tohsil sektoruna ayrilan budce xarcleri 2007-ci ilde 2006-ci ile nisbeten 50,9%
artaraq, dovlet budca xerclarinin 11,9%-ni tegkil etmisdir. Lakin dovlet budceasindan
tohsile ayrilan xarclerin UDM-a nisbeti 2007-ci ilde 2,7% taskil etmisdir. Tahsil
muassisalarinin - moévcud maliyyalosma mexanizminin semarali olmamasi onun
tokmillagdiriimasine boylk zarurst yaradir. Hazirda tahsil muassisalarinin, demak olar
ki, maliyya mustaqilliyi yoxdur. Bu baximdan, vasaitlerin bolusdurulmasi ve istifadesini
tokmillagdirmak Ug¢lin bu sahade adambasina maliyyslesdirma prinsipinin tatbiq
olunmasi zeruri hesab edilir. Tohsil sisteminde aparilan islahatlarin asas
istigamatlarindan biri do mdvcud maliyyaslegsma mexanizminin tekmillagdiriimasi, dinya
tecrubasinda ugurla istifade edilon muasir modellerin tetbiqidir. Yeni modele asasan,
indikindan farqli olarag miayyan olunmus vesait birbasa maktabin 6zina ydnaldilacak,
vasaitin hara xarcloanmasini maktab mustaqil olaraq muayyenlagsdiracekdir. Bu prosesda
yeni normativ hliiquqgi baza esasinda yaradilmis Makteb Suralari aparici rol oynacaglar
ki, bu da idareetmanin ictimai xarakterini xeyli guclendirmalidir.

2007-ci ilin yanvarindan etibaran eksperiment qaydasinda Sirvan saharinin, Ucar va
ismayilli rayonlarinin 59 pilot mektabinde adambasina maliyyslesme mexanizmi tetbiq
edilir. Makteb rehbarlerine mustaqil idareetma salahiyyatlari veren ve gerargabuletma
prosesinda valideynlarin yaxindan istirakini tamin edan bu mexanizmin tatbiqi
sahasinds ilk addimlar atilir ve naticaler tehlil edildikden sonra novbati illearde shate
dairesi genisloendirilacokdir. Artiq ilkin naticalor muzakire edilmis, 2008-ci ilden Baki
soharinin 20 maktebinds, bir sira texniki pess ve orta ixtisas maktablarinde yeni
mexanizmin tatbiqi gaerara alinmisdir.

Mataraqqi maliyyelasdiriima modellarinin tatbigi tehsil sisteminde amakhaqq
saviyyasini de koklu sakilde qaldirmaga imkan yaradacaqdir. Hazirda tehsil sektorunda
amoakhaqq! saviyyesinin asagi olmasi tadrisin keyfiyyotine manfi tasir gdsterir. Bu
baximdan, yuksak saviyyali pesaekar muallim heyatini calb etmak ve isde saxlamaq ugun
tohsil sahasinde emakhaqq! saviyyssinin artirimasi ve haveslondirma sisteminin tatbiq
edilmasi zeruridir. 2007-ci ilde tehsil sisteminda orta aylig nominal amakhaqqi 143
manat olmusdur ki, bu da 6lke Uzra orta ayliq emakhaqqinin 66,8 %-na barabaerdir.
©makhaqgqinin asag! olmasi musllimlaerin fordi gaydada repetitorlugla masgdul olmasina
sabab olur va onlarin ig yerinde saxlaniimasini ¢atinlagdirir.

Tahsil sahasinda tshsilin buatun pillsleri Uzre kurrikulumlarin takmillesdiriimasi ve
muntazam olaraq yenilasdiriimasi vacib shamiyyste malikdir. Bu istiqgamatda ilk
addimlar Azerbaycan Hdkumeti ve Diinya Bankinin Beynalxalq inkisaf Assosiasiyasi
arasinda baglanmis 1l Kredit sazisine esasen “Tehsil Sektorunun inkisafi Layihasi”
gorcivasinda hayata kecirilmisdir. Eyni zamanda, muallimlarin hazirlanmasi prosesinin
saviyyasinin qaldirilmasina, elace de bu sahads tegkil edilan talim va ixtisasartirma
kurslarinin maezmununun takmillagdiriimasina ehtiyac vardir.

Tahsilin  muasir standartlara cavab vermasi Ugun tsahsilin butin pillalerinde
informasiya-kommunikasiya texnologiyalarinin genis tatbiqgi aparici amildir. Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin 2004-cu il 21 avqust tarixli 355 némrali Serancami ile tasdiq
olunmus “Azerbaycan Respublikasinda Umumtahsil makteblerinin informasiya va
kommunikasiya texnologiyalari ile teminati Programi (2005-2007-ci iller)” gergivasinda
moktablorin  kompyuter ve diger IKT avadanhigi ile temin ediimesi cox mihim
ahamiyyeate malik olmusdur. 2007-ci ilin gostaricilarine asasan, dlkadse orta maktablarin
65 %-i mbasir kompyuterlarle temin olunmusdur. Gérillen isleri daha ylksak saviyyaya
qaldirmag megsadile tehsilin biitiin pillelerinde IKT-nin genis tatbigine nail olmaq hazirki
marhalenin asas talabidir. Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 2008-ci il 10 iyun
tarixli 2856 némrali Serancami ile tesdiq olunmus “2008-2012-ci illerde Azarbaycan
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Respublikasinda tshsil sisteminin informasiyalasdiriimasi uzre Doévlet Programi’nda
tohsil sisteminin batun pillelarinde sabaka infrastrukturunun inkisafi ve suratli internete
¢cixisin temin olunmasi, malumat va resurs markazlerinin yaradilmasi nazarda
tutulmusdur. Hemginin, kadrlara IKT-den istifade bacariglarinin asilanmasi, yenilikgi vo
yaradici musllimler Ggun giymatloendirma ve motivasiya sisteminin yaradilmasi, butun
fonlar Gzra muasir elektron elmi-metodik vasaitler kompleksinin islonmasi va elektron
tadris resurslari bazasinin yaradilmasi, tshsil sisteminin effektiv idare olunmasi ve
monitoringi Gglin IKT-nin genis istifade olunmasi, cemiyyatin tehsil sisteminde mévcud
proseslara calb edilmasi ve maariflondiriimasi G¢un vahid tshsil portalinin hazirlanmasi
hayata kegirilocakdir.

Bu istigamatda atilan addimlar sirasinda ilk defs olaraqg Azarbaycan tarixi, kimya,
fizika, biologiya fanleri Uzre elektron talim materiallarinin va ayani vasaitlarin hazirlanib
maktablaere gatdiriimasini géstermak olar. Bu is geloecekde de davam etdirilocokdir. IKT-
nin tatbiqi sahasinde shamiyyatli islardan biri de dunyanin inkisaf etmis Olkalerinda
ugurla tetbiq edilon “Elektron maktab” Layihasidir. Bu Layihe maktebda c¢evik
idarsetmays, valideyn-maktab slagalerinin mohkamlandiriimasine, sagirdlerin darsa
davamiyyatina nazarate, makteblerarasi elektron slagslarinin genislandiriimasina, an
vacibi ise sagirdlerin nailiyyatleri barede derhal malumatlandirmaya zemin yaradir.
2007-ci ilden Baki gahaerinin 2 maktabinde (Baki Avropa Liseyi ve 23 ndémrali orta
makteb) bu Layiha artiq hayata kegirilir.

Tahsil sahasinde asas masalalerden biri do talim nailiyyatlerinin giymatlandirilmasi
vasitesile tehsilin keyfiyyatinin monitorinqgidir. Yaxin galacakda sagirdlarin nailiyyatlarinin
giymatlondiriimasi  sistemi  koklu  suretde  dayigdiriimali, tadricon  gundalik
giymatlaendirmani aradan galdirmagla, artiq sinaqdan kegirilmis ve musbat naticae vermis
maktabdaxili giymatlendirmanin yeni modellari tatbiq edilmalidir. Qarsida duran massle
Olka saviyyasinda standart giymeatloendirma sisteminin tatbiq edilmasindan ibaratdir. Eyni
zamanda, tshsil alde etmoak imkanlarindaki geyri-barabarliyin daha yaxgi monitoring
edilmasi tehsilin butin pillelarinds, xususen da orta tshsilin yuxari pillelarinda
davamiyyat saviyyasine dair cinsler Uzre dezaqreqasiya edilmis malumatlarin
muntezem toplanilmasi va nasr edilmasi vasitasiloe mumkundur.

Bu gun tshsil sahssinin faaliyyatini tanzimlayan normativ hiqugi bazanin
tokmillesdiriimasi 6n planda durur. Quvvads olan Azarbaycan Respublikasinin Tahsil
Qanunu, bazi mitaraqqi cehatlerine baxmayaraq, musteqilliyin ilk illarinde gqabul
edildiyinden, 6lkanin indiki inkisaf perspektivlarini, mévcud tehsil islahatlarini, bu sahada
beynalxalq tacrubani ve dlnya birliyine inteqrasiya meyllarini aks etdirmir. Yeni ganunun
gabul edilmasi tahsil islahatlarinin suratlendiriimasine takan veracokdir.

6.1.3. YADIDP vae tahsil

YADIDP ¢orcivesinde qarsiya qoyulan hadeflore catmaq {ciin tehsil sektoru lizro
asagidaki prioritet istiqgamatlar muayyan edilmigdir:

- tahsil alde etmak Ugln barabar imkanlarin temin edilmasi;
- tehsilin keyfiyyatinin yaxsilasdiriimasi;

- tahsil sisteminda idarsetmoanin takmillegdiriimasi, yeni iqtisadi ve maliyye
munasibatlerinin formalasdiriimasi;

- tehsil sisteminde informasiya-kommunikasiya texnologiyalarindan istifadenin
genislendirilmasi;

- tahsilda monitoring sisteminin va tehsilin statistikasinin tekmillasdirilmasi.
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Toahsil alds etmoak Uglin barabar imkanlarin temin edilmasi istiqgamatinda ndvbati
illearde dovlet iumumtsahsil makteblerinde oxuyan butun sagirdlerin pulsuz darsliklarla
temin olunmasi davam etdirilecakdir. Eyni zamanda, tehsil muassisalarinin
(maktabagader tahsil, umumtahsil, texniki pess va ixtisasartirma muassisaleri) maddi-
texniki bazasi guclandirilacek, onlarin asasli barpasi va tikintisi genislondirilocak, elaca
de Umumtshsil mektablerinin zaruri avadanliglarla ve istilikle teminat seviyyasi
yaxsilagdirilacaqdir.  Umumtshsil  maktableri  kitabxanalarinin  latin  grafikali
adabiyyatlarla zanginlagdiriimasi, azteminath ailslerdan olan usaglarin yay istirahat
dugergslerinda istirahat imkanlarinin  geniglendiriimasi  kimi  tadbirler hayata
keciriloacekdir. Hamginin ibtidai sinif gagirdlerine pulsuz yemak verilmasi mexanizminin
hazirlanmasi ve tatbiq edilmasi, elece da ucqar kend yerlerinde sagirdlarin maktablara
naqgliyyat vasitalori ile dasinmasi da nazerds tutulur. Bundan slavs, texniki pese, orta
ixtisas va ali tohsilde gender masalaloari arasdirilacaq, bu sahade mdvcud problemlarin
aradan galdirilmasi Uzras tadbirler plani hazirlanaraq hayata kegirilocakdir.

Tahsilin keyfiyyetinin yaxsilasdiriimasi. Azasrbaycan Respublikasi 2005-ci ilds vahid
Avropa ali tahsil mekaninin yaradilmasini nazarda tutan Bolonya prosesina qosulmagla
ali tehsil sisteminin yenilasdiriimasi, tehsilin keyfiyyatinin Gmumavropa telablarina
uygunlasdiriimasi sahasinda 6z Uzerine mihum vazifelar gétirmisdir. Bu vazifelarin
reallasdiriimasina, ilk ndvbade, harterafli tahlillarin naticalerine esaslanan mazmun
deyisikliklerinden baslanmisdir. Oten middetde bakalavr hazirliginin mezmunu xeyli
tokmillosdiriimig, butin istigamstler Uzre segma fanlera ayrilan saatlarin va
tocrubakegma muddsatinin artinldigr yeni nasil dovlet standartlari hazirlanib tesdiq
olunmus, yeni attestasiya qaydalari muayyan edilmisdir. Aparilmig tagkilati islarin
naticesi olaraq, 2006-ci ilin sentyabrindan 10 ali maktebda 30 ixtisas Uzra kredit
sisteminin tatbigine baslanmisdir. Eyni zamanda musyyen edilmis gaydalar asas
tutulmaqgla 5 ali va 2 orta ixtisas tahsili muassisasi akkredits olunmusdur. Inklgaf etmis
olkslarin tacriibasi 6yranilmakle ve milli dayarler nazars alinmagla hazirlanmis Umumi
Tahsilin Konsepsiyasi (Milli Kurrikulumu) Nazirlor Kabineti teraefinden taesdiq edilmisdir.
Senads asasan 2008/2009-cu tedris ilindan bitin Umumtahsil meaktseblarinda birinci
siniflerden bagslayaraq yeni hazirlanmis fann kurrikulumlari tetbiq edilacekdir.

Bununla yanasi, “Fasilesiz pedaqoji tehsil va muallim hazirhginin konsepsiya ve
strategiyas!” sanadi hazirlanib Nazirlor Kabineti terafinden tesdiq edilmisdir. Hemin
konsepsiyanin muddaalarina asasen, yaxin gelecakda ilkin musallim hazirlig
programlarindan bilavasite bu prosesle bagli olmayan fanlerin c¢ixariimasi, birbasa
praktik muallim hazirhdina yénalmis fanler lzre dars saatlarinin artirilmasi, pedaqoiji
tecrubanin prioritet saviyyaya qaldiriimasi, qosaixtisasli musllimlarin hazirlanmasi,
programlara tehsilin idara edilmasi ile bagli fenlerin daxil olunmasi nazards tutulur.

Goelacek muallimlerin praktiki hazirhgina, pedaqoji Unsiyyet ve idareetmo
bacariglarina yiyslenmelarine yardim etmek maqsadile pedaqoji profilli tehsil
muassisalarinda pedaqgogikani, psixologiyani, metodikani, an baglica isa feal/interaktiv
telim texnologiyasi Uzra bacariglarin asilanmasini 6zinde birlagdiren ve Azarbaycan
tohsili Gglin tamamile yeni olan “Tahsilin asaslar1” fenninin tadrisi nazardes tutulur. Bu
tedbirin hayata keciriimasi musallimlerin pesakarliq saviyyasinin yuksaldiimasinda,
nazariyyaden tacrubays kecidin temin olunmasinda muhum rol oynayacaqdir. Hazirda
musallim hazirliginda muhium shamiyyate malik olacaq “Tehsilin asaslar’” dersliyinin
hazirlanmasi istigamatindas isler davam etdirilir.

2005/2006-c1 ders ilinde tedrisin keyfiyyatinin yaxsilasdiriimasi, mévcud neqativ
hallarin aradan qaldirimasi maqsadila eksperiment olaraq Baki saharinin Xatai
rayonunun ve Imisli rayonunun, 2006/2007-ci ders ilinde Baki seherinin Sabail
rayonunun, Sumgayit soaharinin maktablarinda buraxilis imtahanlarinin
markazlagdirilmis qaydada kegirilmasina baslaniimisdir. Novbati dars illarinda bu sistem
Olkanin butun maktablarini shate edacakdir.
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Xususi gqayglya ehtiyaci olan usaglarin tahsil almaqg imkanlarinin yaxsilasdiriimasi
ucun Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2005-ci il 3 fevral tarixli 20 nomrali
Qorari ile “Azerbaycan Respublikasinda xususi qaygiya ehtiyaci olan (saglamliq
imkanlari mahdud) usaglarin tehsilinin tegkili ilo zre inkisaf Programi (2005-2009-cu
illar)” tesdiq edilmis ve hamin Programa uydun olaraq xususi tipli internat maktablarinin
maddi-texniki ve tedris bazasi guclendirilir, inkluziv tahsil layihalerinin hayata kegirilmasi
davam etdirilir.

Tahsil sisteminds idarsetmonin takmillosdiriimesi istigamatinde tehsil sahasi Uzra
normativ huquqi baza tekmillagdirilacak, yeni igtisadi munasibatlerin formalasdiriimasi
davam etdirilecak, moévcud maliyyslesma mexanizmi tekmillagdirilocak ve adambasina
normativ maliyyalesma prinsipi tetbiq olunacaq, tehsil menecerlarinin hazirlanmasi
sistemi yaradilacaq, yeni yaradilmig valideyn-muallim assosiasiyalarinin faaliyyati
guclendirilecak ve assosiasiyalara daxil olan Umumtshsil maktablarin sayl xeyli
artacaqdir.

Tehsil sisteminde informasiya-kommunikasiya texnologiyalarindan (IKT) istifadanin
genislendiriimasi istiqamatinda Umumtahsil maktablarinin kompyuter techizati va onlarin
internet sebakasina qosulma saviyyasi yaxsilasdirilacaq, elece ds yeni texnologiyalara
asaslanan elektron talim programlarinin teminat saviyyesi yuksaldilacekdir. Eyni
zamanda, tehsil sisteminda distant tehsil inkisaf etdirilecak, elektron kitabxanalar
yaradilacaq, muasir texnologiyalardan istifade ve informasiya tahlikasizliyi Uzra yliksak
ixtisasli kadrlar hazirlanacaqdir.

Toahsilde monitoring sisteminin  ve tahsilin  statistikasinin  tekmillosdirilmasi
istigamatinda tahsilin idars edilmasi Uzre malumat sisteminin yaradilmasi, sagird ve
telebalerin biliklerinin qgiymatlondiriimasi sisteminin takmillagdiriimasi, tshsilin butin
pilleleri Uzre gender ve regionlar Uzre dezaqreqasiya olunmus xalis geydiyyat ve real
davamiyyat saviyyasina dair malumatlarin mintezem toplanmasi ve nagr edilmasi kimi
toedbirlar hayata kegcirilocakdir.

6.2. Sahiyyanin inkigafi
6.2.1. Yoxsullugla alage

Saglamligin pislesmasi insanlarin gelir alde etmak imkanlarina, habelsa usaglarin
moaktabde davamiyyatine ve talimda muvaffaqiyystine manfi tesir gdsterir, insanlarin
yoxsullugdan ¢ixmaq imkanlarini mehdudlasdirir. Bslinds, saglam olmayan azteminatli
insanlar 6zlarinin yoxsullug yukunu usaglarinin Gzerina goymaqla, haemin ailelar Ggun
¢cixigi olmayan “yoxsullug dairasi’nin yaranma ehtimalini artirmis olurlar. Yoxsul
insanlarin, imuman mdvcud sahiyya xidmatlerindan istifade etmak Ugun kifayat gader
maliyye vesaiti olmur ki, bu da onlarla yoxsul olmayanlar arasindaki barabarsizliyi
guclandirir.

Ailslerin aztaminatlihgl usaq va ana olumu hallarina tasir eden yegana amil olmasa
da, azteminatlihgin bu gdstericileare menfi tasiri sibhasizdir. Bela ki, yoxsul ailalerden
olan qadin ve usaglarin hamilalik va erken usaqligq dovrinds lazimi saviyyada
gidalanmasi ve keyfiyyatli sahiyysa xidmatlarinden istifade etmasi imkanlari diger ailalera
nisbaten asagi olur.

6.2.2. Movcud vaziyyat vo asas problemlar

Mustaqillik alde edildikdan sonraki dévrda 6lkada xastaliklerin iki istigamatda inkisafi
musahida olunmusdur. Bir tarafdan, yoxsul dlkaler Ggln kegid ddvriinda saciyyavi olan
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yoluxucu xastsliklare (masalan, varam, brusellyoz ve s.) tutulma hallar artmig, digar
torofden ise, inkisaf etmis Olkslar Ugun seciyyavi olan geyri-yoluxucu xastaliklarin
(masalan, Urek-damar vea gan dovrani ile baglh xasteliklor) bas vermasi hallari
yuksalmigdir.

Qeydiyyata alinmis xestaliklarin 90%-i geyri-yoluxucu xastsliklar kateqoriyasina aid
olsa da, yoluxucu xastaliklorin antisanitariya seraitinde daha surstle yayilmasi
soebabindan yoxsul ahali arasinda bu xastsliklar daha genis yayilmigdir. 1990-ci illarin
sonlarindan basglayaraq, yoluxucu xastaliklarin yayilmasinin qarsisinin alinmasi
sahasinds irslileyislor alde olunsa da, hazirda garsida duran vezife bu azalma meylini
goruyub saxlamaqgdan ibaratdir.

lICV/QICS-in yayllmasi hazirda kompakt xarakter dasiyir ve hamin xastolikler
xususile muayyan qruplar, yani mahbuslar, narkomanlar, fahisaler, homoseksuallar,
migrantlar arasinda yayillmisdir. Azerbaycanda IICV ile Mibarize Markazinin
melumatlarina gére, 2007-ci ilin sonuna liCV-a yoluxanlarin imumi sayi 1379 nafero
catmisdir. Bununla yanasi, hamin sahada aparilan testler yalniz shalinin mahdud
hissesini ohate etdiyi Ug¢lUn bu xestaliya yoluxan insanlarin sayinin qeydiyyata
alinanlarin sayindan yuksak oldugu ehtimal edilir.

Ohalinin miayyan qgruplari arasinda qida catismazhidi, xususile da qidalandirici
mikroelementlarin gatismazligi mévcuddur. Bels ki, hamile gadinlar arasinda anemiya
hallar genis yayllmisdir ki, bu da sonradan usaglarin saglam inkisafina tahltka yaradir.
Resmi statistikaya asasen, anemiya xastaliyi olan hamile qadinlarin xtsusi ¢okisi 1990-
ci ildaki 6,7%-dan 2007-ci ilde 20 %-o ¢atmisdir.

Adatan, gohumlar arasinda nikah naticesinde yaranan irsi gan xostaliyi olan
talassemiya hallari da son illards artaraq, 2002-ci ildeki 361 naferden 2007-ci ilde 1267
nafera gatmisdir.

Bir cox hallarda geyri-yoluxucu xastsliklerin artmasi muharibs, yoxsullug ve ekoloji
problemloarin yaratdigi stresle bagh olsa da, saglam hayat tarzinin shamiyyati haqqinda
maariflandirmenin guclendiriimasi kimi qabaqglayici tadbirler bu problemin hallinda
somaralidir. Bu baximdan, umumilikda, shali arasinda duzgun gidalanma, gigiyena ve
korpalerin ana sudu ila gidalandiriimasinin shamiyyati, habels alkoqol, tutun, tehlikasiz
olmayan cinsi alagsler, kontraseptiv vasiteler avazine abortdan istifade edilmasi vo
gohumlararasi nikahin ziyanl tarefleri barasinde maariflondirma tedbirlari xastaliklarin
profilaktikasina misbat tasir gosterir.

Yoluxucu xastalikloerin yayillmasinin qarsisini almaq va geyri-yoluxucu xastaliklori
moahdudlasdirmaqdan o6tri profilaktik tedbirlerin hayata kegirilmasi ile yanasi, bu
sahanin garsisinda duran diger muhium masale asas sahiyys xidmetlerinden barabaer
istifade imkanlarinin temin edilmasidir. Bu, eyni zamanda, yoluxucu xastaliklarin
yayllmasinin qargisinin  alinmasi va ohalinin Umumi saglamliq veziyyatinin
yaxsilasdiriimasi ile bilavasite baglidir. Dovlst sshiyya muassisalerinde asas xidmatlarin
roesman pulsuz olmasina baxmayaraq, bu sahada amekhaqql asagi olduguna gora
geyri-resmi 6danisler problemi meydana ¢ixir. Bu isa yoxsullarin sehiyys xidmatlarinden
istifade imkanlarini azaltmis olur. Naticada yoxsul ahali cox zaman xastaliklerini mialica
etmak Ugln ya ananavi Usullara muracist edir, ya da hakim gosterisi olmadan darmanlar
gabul edir, bazan ise sahiyya xidmatlarinden istifade etse da, ya tam mualice kursu
keca bilmir, ya da hakimin tovsiya etdiyi butin dermanlari ala bilmir. Bels vaziyyat isa
onlarin sahhatini daha da agirlasdirarag sonraki marhalade mualicani murekkablasdirir
ve mualice xarclerini daha da artirir. Bu baximdan, sshiyya xidmatlerindan istifade
imkanlarinin  yaxsilasdiriimasi bilavasite idareetmanin samaraliliyinin  artiriimasi,
korrupsiya ile mubarize ve sahiyye sektoru iscilerinin amakhaglarinin yuksaldilmasi
masalalari ile six baghdir.

Xastoxana xidmatlari Ugun xarclar ana ve usaq olumunun saviyyasina da tesir edir.
Yoxsul ailelardan olan gadinlarin dogum evlarinde bu odanigleri etmak imkanlari
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moahdud oldugundan onlar bazen ev seraitinde dogusa ustunlik verirlar ki, bu da
agirlasma hallari ile bagli riski artirir. Dogusdan sonraki dovrin, dogusun va hamilaliyin
agirlasmasindan zahi va hamile gadinlarin 6lumd hallarinin sayr 2003-cu ile nisbaten
2 defeyadak artmisdir.

Epidemiya zamani yoxsul shalinin maraciet etmasi ve muvafig xidmatlerle tamin
edilmasi ugln ise cemiyyatin har bir Gzvinun fovgalade hallar Uzre tibbi yardimdan
baraber istifade imkanlarinin temin edilmasinin boyuk shamiyyati var. Buna gore de
Olkedoa fovgsalada hallar Uzra tibbi yardim sisteminin movcudlugu va bununla da,
yoluxucu xastaliklarin yayilmasina nazaratin guclendiriimasi vacibdir.

Soehiyya sahasinde gqarsida duran diger messale shaliya gosteriloan ssahiyya
xidmatlarindan istifade imkanlari ile yanasi, onun keyfiyyati masalasidir. Bela ki,
umumilikda 6lke erazisinin sahiyya muassisaleri ila, demak olar ki, shate olunmasina
baxmayaraq, bu xidmatlarden istifade uUgun edilon resmi ve qeyri-rasmi O6deniglarla
yanagi, movcud binalarin ve avadanliglarin vaziyyasti, habels tibbi heyatin temin etdiyi
xidmatlerin  keyfiyyati ile baglh problemler mdévcuddur. Sahiyya xidmatlarinin
keyfiyyatindaki fargler sahar ve kend yerlarinde bu sahada barabarsizliye serait yaradir.
Bu baximdan, temin edilan sahiyys xidmatlerinin keyfiyyatinin yaxsilasdiriimasi xisusi
shamiyyet kesb edir. Olkenin bltlin regionlarinda yiiksek saviyyeli beraber sshiyys
xidmetlerini temin etmak maqgsadile, bu sahays yonaldilon dovlst investisiyalari
artinimahdir. Bela ki, 2007-ci ilde dovlet terafinden sahiyyaya ayrilan Umumi xarclerin
UDM-a nisbati 1%-den de asagidir. Bu da bir sira inkisaf etmokde olan olkalardaki
maliyyalasma saviyyasindan asagi gostericidir.

Sehiyya xidmeatlerine ayrilan xerclerin artirlmasi ile yanasi cari xarclarin
somaraliliyinin temin edilmasi do zaruridir. Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 10
yanvar 2008-ci il tarixli 2620 noémrali Seraencami ile tesdiq olunmus “Azerbaycan
Respublikasinda ssahiyyanin maliyyslagdiriimasi sisteminin islahati ve icbari tibbi
sigortanin tatbiqi Konsepsiyasi” sahiyya Ugun ayrilan dovlet vesaitlerinin idara
olunmasinin moévcud mexanizmlarinin dayigdiriimasini, maliyyalesmanin yeni iqtisadi
asaslarinin yaradilmasini va natice etibari ila icbari tibbi sigortanin tatbiqini nezarda
tutur. Bu, bir tarefden, sahiyyaya ayrilan dévlst vesaitlerinin daha samarali ve ahalinin
tibbi ehtiyaclari ile daha six salagalandiriimakle istifadesine gerait yaradacaq, diger
taraefden ise, sahiyyanin maliyyslesmasinin yeni manbayinin yaradilmasina, hamginin
blatovlikdes sistemin saffafliginin artirlmasina tekan veracakdir.

Sahiyya xidmatlarinin keyfiyyati ham da tibb iscilerinin pesakarligindan va tslimlarin
saviyyasindan asilidir. Buna gore da ali tahsil musassisalerinda tibbi kadrlarin hazirhgi
vaziyyatina yenidan baxilmasi ve onun takmillagdirilmasi zaruridir.

Sehiyya sahasinda diger mihim masala xastaliklarin mualicesi ile yanasi, onlarin
profilaktikasi Ugln kifayat gader vasaitin ayriimamasidir. Bir tarafdan, yoluxucu
xastaliklarin usaqglar arasinda yayllmasina garsi tam peyvendlemsa isinin apariimasi
magqsadile zeruri vasait ve avadanliglarla temin olunma, diger terafdan ise, veram va
diger yoluxucu xastslikler Uzre qisa kurs arzinde birbagsa musahide olunan mualica
(QBMM) strategiyasi gergivasinda ahali arasinda maariflandirma isinin tagkili zeruridir.

Bu sahanin igtisadi inkisaf sektoru (dévlet investisiyalari) ile alagesi xUsusile temiz
su alde etmak imkanlarinin yaxsilagsdiriimasi ile baghdir. Bela ki, bu imkanin olmamasi
suda hall edilan quru sudle gidalanan koérpalerin hayati Ggln tahliks yaradir (hazirda 3
ayhgina gader olan koérpalarin yalniz 32,6%-i ana sudu ile qgidalanir). Usaglar arasinda
xastalonma ve 6lUm hallari, hem da temiz olmayan sudan istifade naticesinds bas veran
ishalla baghdir. Bu, eyni zamanda, usaqglar arasinda parazitar xastaliklerin yayilmasina
getirib ¢ixaran amillerdendir. USP-in ve Sshiyys Nazirliyinin apardigi son tedgigatin
naticelarine asasan, ibtidai sinif sagirdlarinin 31%-i bagirsaq parazitlerine yoluxmusdur.
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Yuxarida deyilanlera asasan, hazirda sehiyya sahasinin gargisinda duran asas
masala profilaktik tadbirlarin guclendiriimasi ilo yanasi, keyfiyyatli va munasib sahiyya
xidmatlarindan barabar istifade imkanlarin tamin edilmasindan ibaratdir.

6.2.3. YADIDP vo sahiyya

Sshiyye sektorunda garsiya qoyulmus hadeflors ¢atmagq tigiin YADIDP gorgivesinde
asagidaki prioritet istigamatlar Uzrs tadbirlerin hayata kegirilmasi nezardas tutulmusdur:

1) ilkin sehiyya xidmatlarinin guclandirilmasi;

2) sehiyyade maddi-texniki bazanin tekmillagdirilmasi vasitasile ahalinin sahiyya
xidmatleri alde etmak imkanlarinin genislandiriimasi;

3) sehiyye sahasinde idarsetmanin takmillesdiriimasi ve maliyyslagsma
sahasinds islahatlarin apariimasi;

4) shali arasinda saglam hayat terzinin tesviq edilmasi;

5) sanitar-epidemioloji nazaretin tekmillesdiriimasi ve fovqalads hallara qarsi
hazirhgin guclendirilmasi;

6) tibbi tahsil sisteminin tekmillagdirilmasi;
7) ohalinin saglamhgi Gzre monitoring sisteminin glclandiriimasi.

Eyni zamanda, digar sektorlara daxil olan bazi prioritetlor da sahiyys sektoru ila
alagalidir. Bunlara iqtisadi inkisaf (budce ve infrastruktur), semerali idareetma (ddvlet
idareetmasinds islahatlar ve korrupsiyaya garsi mabariza), qagqin ve macburi kdgkunlar
(sehiyya xidmatlarinden istifade imkanlarinin temin edilmasi), gender (analarin rifahi va
yeniyetmalerin nikahi), gencler (ganclerin sahiyye xidmatlerina ¢ixis imkanlari va
saglam hayat tarzinin formalasdiriimasi) ve atraf mihit (straf muhitin girklenmasinin
ahalinin saglamhgina tasirinin azaldilmasi) sektorlarini misal géstermak olar.

YADIDP-do ilkin sehiyye xidmetlerinin giiclendiriimesi istigametinde sohiyya
sisteminde muvafiq islahatlar hayata kegirmakla, mdvcud ilkin sehiyya xidmatleri sistemi
tekmillagdirilacek, yoxsul ailelar asas darmanlarla pulsuz tsmin edilacek, dogus
tohlUkesizliyi guclandirilacek va yeni dogulmuslara gaygi artirilacaqdir. Eyni zamanda,
usaqlig doévra xestaliklerinin profilaktikasi gulclandirilecek, doévlet terafinden tam
maliyyslesdirme asasinda idarsolunan yoluxucu xastsliklere qarsi immunlasdirma
davam etdirilocak, habelo malyariya, veram, brusellyoz, helmintoz, gakerli diabet,
xargang, xroniki bdyrak c¢atismazhgi, hemofiliya ve talassemiya xastaliklarinin
profilaktikasi ve mualicesi gliclondirilocakdir. YADIDP gergivesinde aile planlasdiriimasi
vo reproduktiv saglamliq sahasinde faaliyyat gdstaroen markazlerin isi, o cimladan
yuksak keyfiyyatli kontraseptivlerin paylanmasi sistemi tekmillasdirilocak ve aile tebabati
sisteminin yaradilmasi ucgun oOlkeya uygunlasdiriimis model hazirlanaraq tetbiq
edilacokdir.

Sehiyyads maddi-texniki bazanin tekmillosdiriimesi istiqamatinde mdvcud sahiyys
muassisalerinin tamiri ve yeni sehiyya muassisalerinin tikilib istifadeya verilmasi davam
etdirilecek, elace da onlarin muasir tibbi avadanliglarla teminat saviyyasi
guclandirilecakdir.

Sehiyye sahesinde idareetmenin tokmillosdirimasi istigamatinde bu sahanin
konseptual inkisafina dair qerarlarin veriimasine kdmak etmak maqgsadile faktlara
asaslanan tahliller aparilacaq, sehiyya sektoru uUzre menecerlarin hazirlanmasi igi
tokmillagdirilacek, “Azerbaycan Respublikasinda sahiyyanin maliyyslasdiriimasi
sisteminin islahati ve icbari tibbi sigortanin tatbigi Konsepsiyasi’na uygun olaraq
sahiyya sektoruna budca ayirmalarinin samaraliliyini artirmaq ugun cari maliyyslagsma
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mexanizmi tekmillesdirilocek, adambasina maliyyslesdirma prinsipine kegid temin
olunacaq, pullu xidmatler sistemi inkisaf etdirilacak, elace da icbari tibbi sigorta sistemi
yaradilacaqdir.

Ohali arasinda saglam hayat tarzinin tagviq edilmasi istigamatinde umumilikds ahali,
xususile de yiiksek risk gruplari arasinda iiCV/QICS-in ve deri-zdhravi xestsliklorin
yayllmasinin gargisini almaq ugun profilaktik tedbirler guclendirilecak, hamile gadinlar
ve yeniyetma qizlar arasinda anemiya hallarini azaltmaq ugun profilaktik tadbirlar
hayata kecirilacek, yaxin gohumlar arasinda nikahin ve erken hamilaliyin tahlukali
torofleri, habele duzgun gidalanma ve diger bu kimi muhim masalelere dair ictimai
maariflandirma geniglendirilocakdir. Eyni zamanda, narkotik maddsler, tutin ve
alkoqollu i¢kilerden istifads aleyhina tabligat isi geniglandirilacokdir.

Sanitar-epidemioloji nazarstin tekmillogdiriimesi ve févqalade hallara qargi hazirligin
glclandiriimasi istigamatinda sahiyya sahasinda fovgelade hallarin idare edilmasi Uzra
muvafiq qurumlarin faaliyyati takmillagdirilocak, sanitar-epidemioloji musassisalarda
kadrlarin potensiali artirilacaq, hamginin arazi gigiyena ve epidemiologiya markazlarinin
maddi-texniki bazasi guclendirilocakdir.

Tibbi tehsil sisteminin tekmillesdiriimasi istigamatinde ali va orta tibbi tshsilda yeni
kurrikulum ve tedris metodlari tatbiq edilacak, ali tibbi tehsilds aile hakimlarinin hazirhigi
uzra yeni ixtisas agilacaq, elece de hakim va orta tibb igcilerinin diplomdan sonraki
hazirligi isi takmillagdirilocakdir.

©halinin saglamligi (izre monitorinq sisteminin gliclandiriimasi istiqgamatinde mévcud
ganunvericiliyin AB-nin standartlarina uygunlagdiriimasina dair ekspertiza aparilacaq,
ahalinin saglamliginin monitoringi Uzre vahid markazlasdiriimis informasiya sistemi,
elace da shali Ugun “elektron saglamliq karti” sistemi yaradilacaqdir.

6.3. Straf miihit
6.3.1. Yoxsulluqgla alage

Otraf mlhitin vaziyyati ahalinin rifahina birbasa ve dolayi yolla tesir edir. Bela ki,
havanin ve suyun cirklenmasi insanlarin saglamliq vaziyystine birbasa tesire malikdir.
Yuxarida sshiyya sektorunda temiz suyun olmamasinin korpa ve usaglar arasinda
xostalik vo 6lum hallarina tesiri barade mealumat verilmigdir. Havanin girklanmasi, ham
da usaglar arasinda respirator xastsliklarinin artmasina sabab olur. Megalerin qirilmasi,
torpagin eroziyasi ve ya soranlasmasi becarilan torpaglarin mehsuldarligina menfi tasir
edorok, xususilo kand shalisinin gelir aldeetms imkanlarini azaldir. Olkenin tobii
resurslarinin davamli idare olunmasi ham bugunkd, ham de galacek nasil Uglin xUsusi
ahamiyyat kasb edir.

6.3.2. Movcud vaziyyat vo asas problemlar

Olkenin hazirda (zlesdiyi ekoloji problemlerin  okseriyyeti iqtisadi inkisaf
proseslarinda atraf muhitin davamlihgi masalalerinin nazera alinmamasi ila baghdir.
Olke srazisinin xeyli hissasinin isgal edilmasi ve insanlarin 6z daimi yasayis yerlorinden
didargin dusmasi naticasinda akin Ugun yararh torpaqglarin, suvarma vae tullantilarin idara
edilmasi sistemlarinin haddan artiq yuklenmasi atraf mihitin muhafizasi problemlarini
daha da agirlasdirmigdir.

Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin mavafiq serancamlari ile élkanin ekologiyasi
sahasinda bir sira muhum senadlar gabul edilmigdir. Bu siradan 2003-2010-cu illari
ahate edan “Azerbaycan Respublikasinda ekoloji cehatden dayanigli sosial-igtisadi
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inkisafa dair Milli Program”, 2003-2008-ci illeri ehate edan “Azarbaycan
Respublikasinda mesalerin barpa edilmasi va artinimasina dair Milli Program",
“‘Azarbaycan Respublikasinda ekoloji veziyystin yaxsilagdiriimasina dair 2006-2010-cu
iller Ggun Kompleks Tadbirler plani" va s. hazirda icra olunmaqgdadir. Bununla bels,
Olkade etraf muhitin davamli idare olunmasi 6z vacibliyine gora gelacekde da an 6nde
olan va daim diqqat taleb eden masals olaraq galacaqdir.

Torpaq. Torpaq Ortiyunun korlanmasi naticasinde onun eroziyasl va goranlagsmasi
kand tasarrufati istehsalina ve ahalinin torpagdan galir vasitesi kimi istifads imkanlarina
manfi tesirini géstarmisdir. Olks arazisinin 59,8%-i yani 671,2 min hektari orta ve siddatli
eroziyaya maruz galmisdir. Ganca-Qazax ve $oki-Zaqatala bolgaleri suvarma ile bagl
eroziyadan aziyyat ¢akir.

Hazirda kend taserrufati Ugun istifade olunan torpaglarin hacmi qeyri-kend
tosarrufati torpaqglarinin hesabina artir. Kegmis kolxoz, sovxoz ve diger doviat kand
tasorrufati muassiselarinin  dagilmasi naticesinde bazi meliorasiya va suvarma
sistemlari va qurgulari yararsiz vaziyysts dugmusdur va artiq istifade olunmur. Bu isa
torpaqglarin meliorativ veziyyatini (suvarma va drenaj sistemlari) pislesdirmisdir. 2005-Ci
il yanvarin 1-na olan meliorasiya kadastrina esasen, 165,2 min hektar suvarilan torpaq
orta saviyyada, 103,7 min hektar ise yuksak saviyyada soranlagsmaya maruz galmigdir.
Bundan slave, 6lkede 1393 min hektar qis otlaglari mixtslif dereceda soranlasmaya
moaruz qalmisdir ve son illerde bazi rayonlarda qrunt sularinin saviyyssinda artim
musahida edilmisdir.

Torpaglarin eroziyaya ugramasinin asas sabablerindan biri de bazi yerlorde mesa
ortlyunun suratle seyraldilmasidir. Mesalarin nizamsiz sakilda qirilmasinin asas sabab-
larindan biri ev tasarrufatlarinin yanacaga olan tslabatinin goxalmasidir. Xisusile de
bazi rayonlarda enerji taminatinda olan problemlar sakinlari istilik alde etmak Ugun
odundan istifade etmaya macbur edir ki, bununla da, dlkenin ekoloji veziyyatinin
agirlasmasi ve “temiz olmayan yanacaq’dan istifade neticesinde aile Uzvlerinin
saglamligi ile bagh problemler yaranir. Bu baximdan, ham dovlets, ham de 06zal
toskilatlara aid torpaglarda agaclarin Milli megesalma planina uygun okilmasi cay
hdvzelarinin mihafize sisteminin yaxsilasdiriimasina ve bioloji muixtslifliyin gorunub
saxlanmasina saerait yaratmis olardi.

Kdr-Araz ovaliginda ve Abseron yarimadasinda bir ¢ox arazilar hazirda yerli sanaye
muassisalarinin ¢irkli tullantilarinin tesirine maruz qalmisdir ki, bu da hamin arazilarda
torpagda ve gida mshsullarinda agir metallarin ve davamli Uzvi c¢irklandiricilarin
yigilmasina sabab olur. Beloe ki, Abseron yarimadasinda hazirda taxminan 10 min
hektar torpaq sahasi neftle girklonmisdir va bu, tebii biotoplara manfi tasir gostarerek
sahralagsmaya aparib ¢ixarir.

Hava. Respublikada ham stasionar, ham da sayyar menbalardan havaya atilan
cirklandirici maddalarin mumi migdari azalma meyilli olmusdur ki, bu da, gisman 1990-
ci illerin avvallerinde bas vermis iqtisadi tenazzllle baglidir. Bele ki, 1990-ci ilde
stasionar meanbalarden havaya atillan tullantilarin Gmumi migdari 2,1 min. ton
olmusdusa, 2006-ci ilde bu reqgem 344 min ton tegkil etmisdir. Lakin son dodvrlerda
igtisadiyyatda bas veron inkisafla paralel olaraq, havaya atilan zararli maddalerin hacmi
do artir. Havanin cirklenmasi paytaxt Baki geharinde ve diger iri geherlarda, o
cumladan, kimya sanayesi mearkazi hesab edilon Sumqayitda ciddi xarakter almisdir.
Atmosferin ¢irklanmasine ham naqliyyat vasiteleri, ham do elektrik stansiyalari ve
sanaye obyektlori tasir gostarir.

Boyuk ssherlarde nagliyyat vasitalari havanin girklanmasinin asas manbayidir.
Respublikada 1995-ci ilde qeydiyyatdan kegmis minik avtomobillerinin Gmumi sayi 271
min adad olmusdusa, 2007-ci ilde bu regem 2,3 defs artaraq 616,9 mina ¢atmisdir.
Avtomobil parkinin kéhnalmasi, avtomobillarin yoxlaniimasi va texniki xidmatin lazimi
soviyyade olmamasi, asagi keyfiyyatli yanacagdan istifade havanin cirklenmasini daha
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da guclendirir. Atmosfere daxil olmus zararli maddalerin Umumi hacminin 61%-ni
avtomobil naqliyyatindan buraxilan tullantilar tagkil edir. Stasionar menbaslarden
atmosfera atilan zarerli maddalarin 79%-i Baki saharinin payina dugur.

Son dovrlerde Azarbaycanda ham neft, ham de tebii qaz emali va istifadasi
naticasinds yaranan tahlukali tullantilarin hacminda artma musahidae edilmigdir. 2002-ci
ila nisbaten tahllkali istehsalat tullantilarinin hacmi 2006-ci ilde 3 defs artmisdir. 2008-
ci ilin avvaline dlkenin muassiselerinde 1,7 min. ton tehlukali tullanti yigihib qalmisdir.
2007-ci ilde ETSN-nin kegirdiyi monitoringin naticalarine asasan, muayins edilmis har
3 musessisadan birinda atilan tullantilar icazs verilon normadan yuksek olmusdur.

islonmis qazin temizlenmesi (glin tetbiq edilon texnologiya ve avadanliglar
kohnaldiyine ve ya Umumiyyatle olmadigina gore, neft va qaz senayesi kukurd, karbon
ve azot oksidleri ile havani ¢irklandiran esas meanbadir. Tullantilar asas etibarile
gizdiricilarda yandirilan yanacaqdan eamala galir. Bu baximdan neftayirma zavodlarinin
muasirlagdiriimasina ehtiyac vardir. Son dovrlarde muasir avadanhgin qurasdirilmasi bu
sahads tullantilarin hacminin azalmasina tesir gostermisdir. Zavod ve fabriklarin,
(xtsusile de koéhna avadanliglardan istifade edanlerin) seher atrafina gixariimasi,
sonaye muassisalerindaki qaz-toz tutucularinin tam gucl ile iglemasi, naqliyyat
vasitalerinin muharriklerinin katalitk qaz neytralizatorlari ile temin edilmasi, temiz
yanacaq novlerine kecirilmasi atmosfera atilan zererli maddalerin hacminin xeyli
azalmasina kdmak gostera biler.

Olkanin mévcud energetika sisteminin teqriban 80%-i mazut ve tabii qazla isleyen
istilik enerjisi stansiyalarinin payina dusur. Lakin sovet dovrunds yaradilmis energetika
infrastrukturu, asasen, qganastbaxs veziyyatde deyildir. Beloe ki, generatorlarin va
gazanxanalarin texminan yarisi 40 ilden artiqdir ki istismar olunur. Bunun naticasinda
yanacaq saorfi artmig, istilikyaratma qabiliyyeti asagr dusmis ve tullantilarin migdari
muvafiq olaraq artmisdir. Enerjipaylama sebakasinin mdévcud veziyyeti istehsal edilmis
elektrik eneriisinin étiiriilmasinde boyiik itkilora sabab olur. istilik elektrik stansiyalarinin
asas yanacagi mazutdan, tullantilari iss, asasan, NOx ve COj-dan ibaratdir. Bununla
alagadar butun istilik elektrik stansiyalarinin tebii qaz yanacagina kegmasi bir magsad
kimi qarsiya qoyulmusdur. Bu baximdan, “Simal” Elektrik Stansiyasinda Astara, Saki,
Xagmaz rayonlarinda ve Naxgivan saharinda glcu 87 megavat olan modul tipli elektrik
stansiyalarin, tebii gazla islayen 400 megavatliq yeni alava blokun ige salinmasi NOy ve
COgz tullantilarinin hacminin azalmasina tasir gostarmisdir. Hazirda Sumqgayit saharinda
506 megavat glclinda Sumgayit elektrik stansiyasinin tikintisi basa ¢atmaq Uzradir.
2009-cu ilde Sirvan ssharinde 780 meqavat glcunda “Cenub Elektrik Stansiyas!”
istifadeya verilocokdir.

Havanin c¢irklenmasine qgarsi muibarize aparmaq Ugln iqtisadi inkisafin
planlasdirimasi ile bagh butin program va tadbirlorde atraf muhitin davamlilidi
prinsiplarinin nazere alinmasini va prioritetlesdiriimasini temin etmakdan o6tru
tonzimlayici orqanlarda muivafiq potensialin yaradilmasi zsruridir. Eyni zamanda,
nagliyyat vasitalerinin atmosfera tullantilarinin tanzimlenmasi ve azaldilmasi magsadila
muvafiq mexanizmlarin islenilmasi va tatbiq edilmasi boyuk shamiyyet kasb edir.

Su ve kanalizasiya. Azarbaycanda su manbalarinin azligi ham sahalinin fordi
istifadesinde, ham da kand tesarrifatinin su ile tachizatinda ciddi problemlar yaradir.
Burada problem yalniz su manbalerinin azligi ile mahdudlasmir. Eyni zamanda, suyun
istifadesinde israfciliq ve su techizati infrastrukturunun texniki veziyyastinin ganaatbaxs
olmamasi ile bagli problemlar de movcuddur.

Ohalinin su tachizati ile badli diger masala suyun keyfiyyatidir. ETSN-nin kecirdiyi
monitoringin naticalerine asasan, su hovzalerinin girklandiriimasi Uzre tadqgiq olunmusg
har iki muassisadan birinds atilan tullantilar icaze verilan normadan artiq olmusgdur.

ETT melumatlarina gors, dlka Uzre ev tesarrifatlarinin kanalizasiya ile tamin olunma
saviyyasi 90,3 %-dir. Bu gosterici usaqgsiz ev taserrufatlarinda 91,1 % oldugu halda,



44

usaqgh ev teserrufatlarinda 89,8 % tagkil edir. Ev tesarrufatlarinin dlgisina gore bu
gOstericinin tehlili gosterir ki, daha ¢ox Uzvleri olan ev teserrufatlarinda kanalizasiya ile
teminat daha asagi seviyyadadir. Bela ki, 3 naferden ibarat ev taserrufatlarinda
kanalizasiya ile temin olunma saviyyesi 94,3 %, 6 ve daha g¢ox uzvleri olan ev
taserrufatlarinda ise 88,9 %-dir.

Son illarda respublikanin sahar va kandlerinin igmali su ile, ev tasarrufatlarinin isa
kanalizasiya ilo temin edilmasi sahasinda xeyli is gorulmusdur. Baki gahaerini yuksak
keyfiyyatli icmali su ile temin etmak maqgsadile Oguz-Qabala-Baki su xattinin tikintisi
aparilir. igmali su ile teminati agir veziyystds olan 50 kendde sutemizleyici qurgular
qurasdiriimisdir. Daha 50 kandda da bele qurgularin qurasdiriimasi basa ¢atmaqgdadir.
Hazirda 6lkanin U¢ zonasinda (Dluzan-Sirvan, Mugan-Salyan ve Naxgivan) “Azarbaycan
kand investisiyasi” Layihasi hayata kegirilir. 2007-ci ilde bu regionlarda 134 km su xatti,
21,2 km kanalizasiya xatti ¢akilmigdir.

Azarbaycan Respublikasi shalisinin dordds ¢ hissasinin su tachizati Kur gayi ile
baghdir va Azerbaycana daxil olan suyun aksar hissaesi Gurcustandan ve
Ermanistandan kegir. Glrclstanin ve Ermanistanin saharlerindan temizlenmamis girkli
sularin Kdr ¢ayina axidilmasi onun hidro-kimyavi rejimina ve suyun keyfiyyatine manfi
tosir gostarir. Bu baximdan, problemin regional saviyyada hall edilmasi va beynalxalq
toskilatlar vasitasile ham Ermenistan arazisinden Kir ve Araz gaylarina (ilde 350 min.
m>), ham da Giirciistan srazisinden Kiir gayina (ilde 320 min. m®) axidilan girkli sularin
temizlanmasina ehtiyac vardir.

Biomiixtaliflik. Azarbaycan baliggiligin inkisafl Gglin zengin potensiala malikdir. Bu,
hem nadir balig ndvlerinin tabii ehtiyatinin artirimasi ve istifadesi, hem de 0&lka
igtisadiyyati Ggun yeni bir saha - Xazar danizinda suni yolla baliq yetigdiriimasi ila
alagadardir. Burada inkisaf Ugun alverigli tabii serait, elace de bu sahani idare etmaye
gadir olan insan potensiali movcuddur. Bununla bels, bu proses lazimi saviyyada
tonzim olunmadigindan, hazirda Xezar denizinde va daxili su hovzelarinde baliq
ehtiyatlarinin qorunmasi va barpasi, elaca doa tesarriifat shamiyyatli bioloji ehtiyatlarin
artirlmasi boyuk shamiyyat kasb edir.

Xozarin Azarbaycan sektorunda texminen 120 nov balig, o cumladen narakimiler
fosilesindan 7 ndv baliq yasayir. Bu sahada garsida duran vazife narakimilerin qorunub
saxlaniimasi ve artiriimasi yollarini miayyan etmakdan ibaratdir. Bu baximdan, Xazer
denizinde mahvolma tahllikasi olan narakimilarin sayinin artiriilmasi maqgsadile Neftcala
rayonunun Xilli gasabasinda narayetisdirma muassisasi tikilmisdir. Bu muassisada
narakimilar fasilasindan (nare, uzunburun va agbaliq) 2007-ci ilde 8,28 min. adad kdrpa
baliq yetisdirilmigdir.

Saki rayonunda 3 forel tasarrifati (Aydinbulaq, Qirxbulaq kendlarinde ve Syrigay su
anbari erazisinda) yaradilmisdir.

Balig resurslarinin  gorunub  saxlaniimasini  ve balig ekosistemlarinin
yaxsilasdiriimasini stimullasdirmaq Ug¢in beynalxalg amakdasligin inkisaf etdiriimasinae,
habela baliqg novlari Ug¢un yeni bitki aleminin yaradilmasina ehtiyac vardir.

Senaye va moisat tullantilari. Hazirda neft vo qaz sanayesi muassisaleori istisna
olmagla, 6lkadaki senaye muassisalarinin aksariyyatinin istehsal glicindan tam istifada
etmak mimkin deyildir. Son doévrlarde senaye tullantilarinin hacminde misahide
olunan azalma da, esasan, bununla baglidir. Buna baxmayaraq, movcud sanaye
muassisalorinde istifade olunan koéhnalmis istehsal avadanliglari atraf mduhiti
cirklandirmakda davam edir va bazi yerlaerde toplanmis tullantilar (xtsusile da tehllikali
tullantilar), insanlarin saglamhgi ve atraf muhit Gglin béylk tehlika yaradir. 2008-ci ilin
avvalina olkanin muassisalerinda 1,7 milyon ton tshlukali tullanti yigilib qalmisdir,
onlarin 1,2 milyon tonu metallurgiya emalinda emale gelen IV deracali slaklardir. iri
yasayls mentagelarinda, xususile da senaye markazlerinda, maisat tullantilarinin
dasinmasi ve yerlasdirilmasi isi lazimi saviyyads teskil olunmadigindan gahar kanarlari
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ganunsuz olaraq illarla yigilmig tullanti poliqonlarina gevrilmigdir ki, bu da atraf muahitin
cirklendirilmasina va xastalik manbalarinin yaranmasina sabab olur .

6.3.3. YADIDP voa atraf miihit

Otraf muhitin davamliligi basga sahaslerle alagali oldugu Ugun eatraf muhitla bagl
masalaler Dovlet Programinin digar sektorlarinda, xususile de, igtisadi inkisaf, tehsil
(etraf muhitle bagh maariflandirmanin guclendiriimasi) sektorlarinda da nezare
alinmisdir.

Belaliklo, otraf muhitin davamli idare olunmasi sahssinds qarsiya qoyulmus
hadeflore gatmaq tciin YADIDP gorgivesinde ssasen asagidaki prioritet istigametlorde
tadbirlarin hayata kegirilmasi nazarda tutulmusdur:

— mesgo ehtiyatlarinin davamli idare olunmasi;
— su ehtiyatlarinin davamli idars olunmasi;

— torpaq ehtiyatlarinin davamli idars olunmasi ve ssahralagsma proseslorinin
garsisinin alinmasi;

— biomuxtalifliyin davamli idars olunmassi;

— atmosfer havasinin davamli idare olunmasi;

— alternativ enerji manbalarindan istifadenin geniglandiriimasi;
— tullantilarin kompleks idara olunmasi;

— dag ve sahilyani ekosistemlarin kompleks idare olunmasi;

— otraf muhitin idare olunmasina dair normativ huquqi bazanin, monitoring
sistemlarinin va resurslarinin takmillesdirilmasi;

— ekoloji maariflondirmanin va malumatlandirmanin guclendiriimasi.

Mesa ehtiyatlarinin davamli idare olunmasi istigamatinde Olkanin movcud meso
fondunun giymatlandiriimasi maqsadile mesa arazilerinin birdefelik dovlst geydiyyati
aparilacaq, muayyan edilmis arazilarda (yolkanari, sahilyani) mesa ortlydnin barpasi
magqsadile mesasalma isleri hayata keciriloacokdir. ©halini oduncagle temin etmak va
ahali terafinden mesalorin qirilmasi problemini hall etmak Ug¢ln tezbdylyen agaclar
akmokle yeni mese sahalarinin salinmasi nazerds tutulur. Eyni zamanda, mesa
landsaftt asasinda ekoturizm ve rekreasiya meorkazloeri yaradilacaq ve mesa
ehtiyatlarinin davamli idare olunmasi sahasinde muvafiq mearkazi icra qurumlarinin yerli
amakdaslarinin potensialinin guclaendirilmasi tigun zaruri talimlar taskil edilacokdir.

Su ehtiyatlarinin davamli idarse olunmasi istigametinds kand yerlarinin icmali su
menbalerinin geydiyyata alinmasi davam etdirilecek ve onlarin sanitar-muhafiza
zonalarl muayyen edilocakdir. Xazer danizi, ¢ay ve diger su hovzelari sahillerinde
yerlesan yasayis mantagsaleri, senaye, kend taserrifati ve istirahat-turizm obyektlori
tarafindan sularin ¢girklenmasinin garsisinin alinmasi Ugun tadbirler plani hazirlanaraq
hayata kegirilocakdir. Bas kollektorlarda toplanan drenaj sularinin takrar istifadasi
magsadile onlarin tadqigi aparilacaq ve tekrar istifade olunmasina dair tekliflor
hazirlanacaqdir. MAvcud su tachizati obyektlerinin ve kanalizasiya sistemlarinin ekoloji
vaziyyatinin yaxsilagsdirimasi magqgsadile qgabaqcil texnologiyalari tatbiq etmakla
respublika erazisinde berpa isleri hoyata kecirilocokdir. Belo ki, AsiB torefinden
maliyyalesdirilon Agdas, Goygay ve Naxgivan saharlarinda, Aimaniyanin KFW Banki va
isvecronin SEKO teskilati ile baglanmis sazis esasinda Gence ve Seki seharlerinde,
Dunya Banki terefinden tesdiq edilmis “Milli su tachizati ve kanalizasiya xidmatlari
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layihesi” gargivasinda respublikanin 22 rayon merkazinds (Xirdalan, Samaxi, Agstafa,
Bilesuvar, Goranboy, Qabala, Oguz, Quba, Saath, Goygol, Tovuz, Hacigabul, Qazax,
Qax, Mingagevir, Sabirabad, Samux, Samkir, Tearter, Zagatala, Serur ve Babak
rayonlari) su tachizati ve kanalizasiya sistemlarinin barpasi, Fransa HoOkumatinin
ayirdigi kredit hesabina HOvsan aerasiya stansiyasinin genislondiriimasi ve 2 sayli Zi1g
nasos stansiyasinin yenidenqurulmasi nazerde tutulmusdur. Yaponiyanin Beynalxalq
©makdasliqg Banki tarefinden 10 rayon Uzrs (Sirvan, Salyan, Xagmaz, Neftcala, Yevlax,
Barde, Xizi, Qusar, Qobustan va Naftalan) su tachizati ve kanalizasiya sistemlarinin
yenidan qurulmasina maliyys vasaitleri calb olunacaqdir.

Eyni zamanda respublika srazisinde dasqin ve subasma tahlikasi olan zonalar
muayyenlasdirilerak xaritelasdirilocek, mutemadi olaraq prognozlar tertib edilerak
muvafiqQ qurumlara teqdim edilacekdir. Bununla yanasi su ehtiyatlarindan semarali
istifade edilmasi ve onlarin ¢irkleonmaden qorunmasi Uzre monitoring sistemi
toekmillagdirilacekdir. Azerbaycan Respublikasi Prezidentinin 27 fevral 2006-ci il tarixli
Sarancami ile tesdiq edilmis “Baki ssaharinin gasabalarinin sosial-igtisadi inkisafinin
suratlandiriimasine dair Tadbirler Programi”na uygun olaraq Baki saharinin
gasabalerine igmali su keamarlari ¢akiloacaek ve kanalizasiya sistemlarinin quragdiriimasi
davam etdirilacakdir.

Torpaq ehtiyatlarinin idars olunmasi ve sehralasma proseslarinin qarsisinin alinmasi
istigamatinde sehralasma ile mubarize Uzre Milli fealiyyet plani hazirlanaraq hayata
kegiriloacokdir. Torpaq resurslarindan davamli istifadanin stimullasdiriimasi, elace da
torpaglarin  munbitliyinin  qorunmasi ve artirlmasi, hamginin onlarin su va kulak
eroziyasina maruz qalmasinin qarsisinin alinmasina dair tadbirler plani hazirlanaraq
hoyata kegirilocaekdir. Kand taserrifatina yararli torpaglardan istifade sisteminin
tokmillesdiriimasine ve  torpaglarin  antropogen  ¢irkleonmadan  qorunmasinin
glclandiriimasina dair tdvsiysaler hazirlanaraq muivafiq qurumlara gatdirilacaqgdir. Eyni
zamanda, iri senaye ve madan obyektlarinin faaliyysti naticasinde korlanmig torpaglarin
reabilitasiyasina dair teklifler paketi hazirlanacaqdir.

Biomitixtalifliyin davamli idare olunmasi istiqamatinde su, bioloji ehtiyatlarin artimi ile
masgul olan muassisalerin istehsal gucu artirilacaq, movcud qorunan arazilerin sahasi
genislandirilacak, habels ekoturizmin inkisaf etdiriimasi maqgsadile zeruri sosial
infrastruktur yaradilacaqdir. Eyni zamanda, biomuxtslifliyin davamli inkisafini temin
edoan tingliklar, mesa heyvanlarinin ve quglarin artirlmasi Ggun yeni bioloji markazler
yaradilacaqdir.

Atmosfer havasinin davamli idare olunmasi istiqametinde atmosfera atilan istixana
gazlarinin migdarinin azaldilmasi ve iglim dayismalerinin ekosistemlars va igtisadiyyata
menfi tasirinin azaldilmasi Uzre tedbirler plani hazirlanaraq heyata kecirilocokdir.
Homginin istehsal muassisaleri tarefinden atmosfera islenmis qaz ve karbon
emissiyasinin saviyyasinin azaldilmasi maqgsadile hamin istehsal muassisalerina
maliyya yardimi gostarilmasi uglin Karbon Fondu yaradilacaqdir. XUsusan iri $aharlerde
atmosferin nagliyyat vasiteleri teraefindan cirklanmasinin garsisinin alinmasi magsadila
intensiv harakat sahelarinde qazanalizedici qurgular qurasdirilacag ve umumilikde
atmosfer havasinin monitoringi sisteminin tekmillesdiriimasina dair tadbirlor hayata
kecirilocakdir.

Alternativ enerji menbalarinden istifadenin geniglandirimasi istigamatinde Uzvi
maddali tullantilardan istilik ve gubre alinmasi Uzra texnologiyalarin islanilmasi, gunas
va kulak enerjisi ehtiyatlarindan istifade imkanlarinin tedqiqgi meqsadile Abseron ve
Quba-Xagmaz regionlarinda pilot enerji stansiyalari inga edilacakdir. Hamginin Xizida
(Baki saharinden 100 km simala) 6 elektrik enerijisi istehsal edan kilek qurgulari insa
edilocakdir.

Tullantilarin kompleks idare olunmasi istigamatinde emala galan bark senaye, kand
tosarrtfati vo maisat tullantilarinin tekrar xammal, enerjidasiyicisi, gubra, tikinti ve
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kompozit materiallar kimi utilizasiya edilmasine dair strategiya hazirlanacaq, hamginin
geydiyyat ve hesabat prosedurunun yaxsilasdiriimasi vasitesila toplanmis ve amala
galen tullantilarin kamiyyat ve keyfiyyat Uzre giymatlondiriimasi tekmillagdirilocekdir.
Hamginin iri yagsaylis mantagalari ugun ekoloji ve sanitar telablera cavab veran yeni
tullanti poligonlarinin yaradilmasina dair teklifler paketi hazirlanacaqdir. Eyni zamanda,
movcud tullanti poligonlarinin, ganuni ve qeyri-ganuni zibilliklerin yeri, sahasi, straf
mubhite zerorlilik deracasi ve digar gostericilari Uzre giymatlandiriima aparilacaq, eleca
da onlarin modernlasdiriimasina va yaxud legv edilmasina dair taklifler hazirlanacaqdir.
Baki ssharinde tullantilarin emali zavodlar tikilib istifadeys verilacokdir. Bu sahada
Azarbaycan Respublikasi Nazirloer Kabinetinin 26 may 2008-ci il tarixli 190s nomrali
Sarancami ila tesdiq edilmis “Azsrbaycanda bark tullantilarin idare olunmasi iginin
tekmillegdirilmasi Uzra Texniki Yardim” Layihasi hayata kegirilocokdir.

Dag ve sahilyani ekosistemlarin kompleks idare olunmasi istiqamatinde bu
arazilarde maskunlasan ohalinin hayat saviyyssinin yaxsilagdirimasi ve onlarin
masgullugunun temin edilmasi magsadile hamin arazilerds tebii resurslardan genis
istifadeni taleb etmayon istehsal sahalorinin yaradilmasi dastaklonacakdir. Eyni
zamanda, ekosistemlarin idara olunmasi, onlarin monitoringi ve inkisaf etdiriimasina dair
arazide maskunlagsmis yerli shalinin maariflondiriimasi maqgsadile yerlarde ekoloji
markazlar tasgkil olunacaqdir. Hemginin shamiyyastli deraceds zadslonmays maruz
galmis dag ve sahilyani ekosistemlarin vaziyyatinin yaxsilasdirilmasi agun texniki ve
maliyys yardiminin gostarilmasi Uzre tadbirlor hayata kegirilacokdir.

Otraf muhitin idare olunmasini ve miihafizesini tanzimlayan normativ hiquqi baza
beynsalxalg norma va standartlara, olkenin qosuldugu beynalxalg konvensiya va
mugavilalarin taleblarine uydunlasdirilacaqdir, hemginin atraf mihitin mihafizesi ve tabii
sorvatlordan semarali istifade masalalerinin daha tasirli oks etdirilmasi meaqgsadile
muvafiq ganunvericilik bazasi tekmillesdirilacakdir.

Ekoloji maariflondirmanin ve mealumatlandirmanin glclendiriimesi istiqamatinda
movcud qglobal va lokal ekoloji problemlarin sosial-iqtisadi aspektlori Uzro tedris
vasaitleri hazirlanacaq ve bunlarin ahali arasinda paylanilacaqdir. Tebii ehtiyatlardan
semarali istifade Uzre tabligat materiallari hazirlanaraq shali arasinda yayilmasi taskil
edilocok, elace do ixtisaslasmis kurslar vasitesile ekoloji tshsil sisteminin
tokmillasdirilmasi tedbirleri hayata kegirilacekdir. Hamginin ailaler, tedris muassisaleri,
atraf muhite potensial tesiri olan seanaye-istehsal mulassisaleri, eloce do bu sahada
solahiyyetli ddévlet memurlari ve rasmileri Uglin mivafig maariflandirma isi teskil
edilocakdir. Ekoloji idarsetma masalalarine dair qararlarin gsabulu prosesinda
ictimaiyyatin istirakinin tasviq edilmasi mexanizminin yaradilmasi istiqgameatinde da
taedbirler hayata kecirilocakdir.

6.4. Kommunal infrastrukturun inkisafi
6.4.1. Yoxsulluqgla alage

Sosial infrastrukturun, o cimladan manzil-kommunal tesarrifatinin ve kommunal
xidmeatlar sisteminin vaziyyati shalinin yasayis seraitina tasir gdsteran asas amillerdir.
Yasayis evlerinin, habels sosial va digar tayinatli obyektlarin, elektrik enerijisi, qaz, istilik,
su techizati vea kanalizasiya, meisat tullantilarinin daginmasi ve zararsizlagdiriimasi
xidmatlarinin yetorli saviyyade olmamasi insanlarin hayatinin keyfiyyatce asagi
olmasina va maisat c¢atinliklarinin yaranmasina sabab olur. Bu baximdan, kommunal
infrastrukturun yaxsilasdiriimasi YADIDP cercivesinde yoxsullugun azaldilmasinin vacib
istiqamatidir.
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Qeyd olunan aspektle yanagi, kommunal xidmatlarin seviyyasi ahalinin hayat terzina
tasir gostermakle, insanlarin saglamhgi ile bagl amil kimi muhumdur. Diger terafdan
ise, kommunal xidmatlerin yuksak seviyyada olmasi insanlarin meaiget masalalerine
daha az vaxt itirmakleri demakdir. Bu ise yoxsulluq risklerinin azaldilmasi ve galir alda
etmak imkanlarinin genisloandiriimasi, hamcinin insan kapitalinin inkisafi ilo six
alagadadir.

6.4.2. YADIDP vo kommunal saha

YADIDP corcivesinda respublika (izre yasayls mentagelerinde yasayis evlerinin,
habela sosial va diger tayinatl obyektlarin, elektrik enerjisi, qaz, istilik, su techizati va
kanalizasiya, maigat tullantilarinin dasinmasi va zararsizlesdiriimasi xidmatlarinin
yaradilmasi infrastruktur sahelerinde prioritet olaraq davam etdirilocokdir. Istifadeye
verilon fardi yasayis fondunun artmasi, manzillerin 6zallasdiriimasi prosesinin basa
catdiriimasi, beladiyye mulkiyystinin  formalasmasi prosesinin hayata kegirilmasi,
manzil fondunun bazar iqtisadiyyati saraitinds idara olunmasi tg¢un dunya standartlarina
uygun yeni formalarin tagkili ve tatbigi esas maqgsad kimi gargiya qoyulmusdur.

Bu maqgsadlers nail olmaqg Ug¢Uin meanzil-kommunal tesarriifati sahalerinde
islahatlarin hayata kegirilmasi davam etdirilacekdir. Bu sahada movcud normativ huquqi
aktlarin takmillagdirilmasi, yeni metodoloji bazanin yaradilmasi, kommunal xidmatler
sahalerine investisiyalarin calb edilmasi maqgsadile restrukturizasiya tadbirlarinin
suratloendirilmasi guiniin asas talebi kimi 6n plana g¢akilacakdir. Dévlet manzil fondunun
Ozollesdiriimasinin basa c¢atdiriimasi, ¢goxmartabali binalarda (evlerda) 6zsllasdiriimis
moanzil mulkiyystcilorinin  paylari asasinda “manzil mdulkiyyatgilarinin  birlikleri”nin
(kondominiumlarin) yaradilmasi heyata kegirilocakdir. Bununla yanasi, seharsalma
ganunvericiliyine uygun olaraqg respublika saherleri (gasabsleri) Ugln rayon
planlagdirma sxemlarinin va layihalerinin, Bas Planlarinin movcud qaydada hazirlanib
tosdiq olunmasi temin edilacakdir. Bu senadlar asasinda respublika ahalisinin
maskunlagsmasinin, tebii resurslarindan istifade olunmasinin ve istehsal guclerinin
arazilar Uzre yerlagdiriimasinin tamin olunmasi, memarliq qaydalari asasinda muhandis-
infrastruktur obyektloerinin yenidenqurulmasi ile bagh islerin hayata kegirilmasi davam
etdirilecakdir. Baladiyyalar ve mivafiq icra organlari terafindan tikinti Gg¢lin ayrilan torpaq
sahalerinin mdévcud infrastruktur sistemi ile tachiz olunmasi ve ganunvericiliya uygun
sokilde planlasdiriimis srazi Uzre kommunal xidmatlar sebakalerinin yaradilmasi, maisat
tullantilarinin  toplanmasi va dasinmasi, zerarsizlagdiriimasi ve emali Uzre vyeni
muassiselerin  yaradilmasi, bu sahays 0zal sektorun calb olunmasi nazearda
tutulmusdur.

Eyni zamanda elektrik enerjisinin tochizatini yaxsilasdirmaq ucglun Oolkanin
elektroenergetika sisteminda yeni istilik ve su elektrik stansiyalarinin tikintisini, mévcud
enerji bloklarinin modernizasiyasini, alternativ enerji meanbalari hesabina guclerin
artinimasi istigamatinds iglerin suratlendiriimasini, bununla yanagi elektrik enerijisinin
oturtlmasi va paylanmasini tamin etmak udgun yuksak garginlikli paylayici xatlarin
istismara verilmasi va respublikanin butun inzibati rayonlarinin paylayici sistemlarle ve
transformator yarimstansiyalar ile techiz olunmasi nazearde tutulur. Elektrik enerjisinin
istehsalinda, oturiimesinda ve paylanmasinda bazar iqtisadiyyati prinsiplerina uygun
idareetma sisteminin qurulmasi magsadile bu sahada restrukturizasiya tedbirlarinin
hayata kegirilmasi davam etdirilacakdir.

Qaz tachizati sektorunda maliyye intizaminin glclendiriimasi, tebii qazin naqli,
yigilmasi ve paylanmasi sahalerinde bazar iqtisadiyyatina uydun seffaf idaresetma
strukturunun yaradilmasi maqsadile muvafiq istigametler Uzre islahatlarin hayata
kecirilmasi nazards tutulur. Bels ki, “Azarigaz” QSC-nin restrukturizasiyasi, tebii gazdan
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somarali istifade edilmasi, onun paylanmasi va istehlakinin ugota alinma saviyyasinin
artinlmasi va qaz istehlakg¢isi olan shalinin qaz saygaclari ile tamin olunmasinin basa
catdiriimasi, itkilerin azaldilmasi, tebii gaz techizati sisteminin inkisafi istiqgamatinda
tosarrufatlarin maddi-texniki bazasinin yaxsilagdiriimasi, magistral ve paylayici boru
xatlarinin barpasi, yeralti gaz anbarlarinin yenidenqurulmasi ile bagli iglerin gorilmasi,
yeni yataglardan hasil edilon tebii qazin nagletma sisteminin yeniden qurulmasi ve
gabul etma guclarinin artirlmasi, respublikanin  gazla temin edilmaysn rayon
markazlarinin qaz tachizatinin barpasi, seharlerde goxmartabali binalarin saxtalarindan
kegan gaz borularinin tahlikasiz yera gixarilmasi, saygaclarin qurasdiriimasinin basa
catdiriimasi hayata kegirilocokdir.

istilik tachizati sektorunun marhaslolerle bazar iqtisadiyyati prinsipleri esasinda
inkisaf etdirilmasini tamin etmak Gglin “Azeristiliktachizat” ASC tarafinden mdvcud istilik
mantagalerinin barpasi, modernlasdiriimasi va yenidenqurulmasi, yeni gqazanxanalarin
tikintisi, binadaxili istilik gabakalerinin barpa olunmasi, markazlasdiriimis istilik
manbalarindan avtonom qazanxanalara ¢evrilmasi Uzra tadbirlarin hayata kegirilmasi,
hazirlanmis tedbirler plani asasinda yenidanqurma ve tikinti islerini hayata kegirerak
gazanxanalarin istehsal gucunun artirlmasi, yasayis binalarinda, sosial tayinatli ve
inzibati obyektlards istilik tachizatinin barpa olunmasi nezards tutulmusdur.

Suya artan talebatin ddanilmasi ve ahalinin beynalxalq standartlara uygun igmali su
ile tamin olunmasi problemlarinin hall olunmasi va butévlikds su sektorunun inkisafinin
temin edilmasi maqgsadile “Azarsu” ASC tarafinden dévlet zemanatli kreditle tikilon
obyektlarin miayyan olunmus muiddetda istifadeya veriimasi, OJuz-Qabsla-Baki su
kamari layihasinin baga catdirilmasi, Baki sahari Uzre su kemarlarinin, anbarlarin, nasos
stansiyalarinin, paylayici sabakalerin, binadaxili su sistemlarinin va kanalizasiya
temizlayici qurgularinin yenidan qurulmasi hayata kegirilacokdir.

istifade olunan suyun ucotunun aparilmasi meagsadile saygaclarin qurasdiriimasi
isinin yekunlasdiriimasi, gosterilon xidmetlera gobra yigim saviyyasinin 100%-a
catdiriimasi, gostarilon xidmat haqglarinin elektron dasiyicilarla istenilen bank ve poct
sObasi vasitasile 6daniglarinin tamin olunmasi reallasdirilacaqdir.

Hamginin, su sektoruna investisiyalarin celb edilmasi maqgsadila restrukturizasiya
tadbirlarinin davam etdirilacak, dinya standartlarina uygun davamli su techizatinin
tomin olunmasi magsadila Alkanin butin saharlarinds ve rayon markazlarinda, xususile
kend vyerlarinde su va kanalizasiya sistemlarinin barpa olunmasi ve yeni xatlorin,
qurgularin tikilmasina 6zal sektorun ve baladiyyalarin ganunvericiliye uygun olaraq celb
olunmasi hayata keciriloacakdir.

6.5. Madani inkigaf

6.5.1. Yoxsulluqgla alage

Madani irsin gorunub saxlaniimasi ve madiyyatin inkisafi yoxsulluun azalmasinda
geyri-galir aspektlori ile baglidir. Bu masalalar camiyyastin inkisafinin ayrilmaz hissasi
olmagla barabar, sosial-igtisadi inkisafin diger sahslerinde daha yuksak nailiyyatlera
zamin yaradan amil kimi ¢ixis edir.

6.5.2. Movcud vaziyyat vo asas problemlar

Maliyya catismazligina gore madani irsin qorunmasi sahasinde da problemlar

meydana ¢ixmig va tarixi abidaler baximsiz hala dugsmusdir. Lakin son illar madani irsin
gorunmasina digget artinimis ve “Madani irsin qorunmasi” layihasi ¢argivesinda
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Sirvangahlar Saray kompleksinda, $Seki Xan sarayinda, MOmuina Xatun ve Qudi Xatun
turbslerinde ve iki minarede barpa-konservasiya igleri hayata kegirilmisdir. Eyni
zamanda, madani irsin qorunmasi ile bagh tslimloer tagkil edilmig, tarixi abidalarin
atrafinda yasayan icmalarin bu abidalerin gorunmasina calb edilmasi va onlar tgun galir
getiren sahelerin yaradiimasi istigametinde igeriseherde (Baki), Seki ve Naxgivanda
muvafiq tadbirlar hayata kegirilmisdir.

Madaniyyat ve incesanat obyektlorinden berabar istifade imkanlarinin
geniglandirilmasi ugun onlarin maddi-texniki bazasinin yaxsilagdiriimasi zesruridir. Bu
istigamatda son illearde M.Magomayev adina Dovlat Filarmoniyasi, M.F.Axundov adina
Milli Kitabxana, Lenkeran Doévlat Dram Teatr asasli barpa edilmisdir. Eyni zamanda,
Baki Xoreoqgrafiya Moktebinin, Dévlet incesenat Muzeyinin, gézden sliller {igiin
kitabxanalarin, usaq musiqi, incesanat ve ressamliq maktablarinin do maddi-texniki
bazasinin mohkamlandiriimasi maqgsadile bu obyektlords muvafiq tadbirlerin hayata
kegirilmasi davam etdirilmigdir.

6.5.3. YADIDP ve madaniyyat

YADIDP-do madeniyyst sahasinin inkisafi lizre asagidaki prioritet istiqgamatlor
muayyanlasdirilmisdir:

- madani irsin gorunmasi va ahalinin ondan istifade imkanlarinin geniglandiriimasi;
- madeniyyat va incasanat obyektlorina ¢ixis imkanlarinin yaxsilasdirilmasi.

Madsni irsin qorunmasi ve ondan istifade imkanlarinin genislondirimasi
istigamatinde Atasgah mabadi, Gilgilgay saddi, Besbarmaq saddi, Ciraqgqgala, Ramana
galasi, Nardaran qgalasi, Mardekan qalalari, Sagan qalasi ve Ordubad saherinde
yerlasan kahriz sistemi, elaca do $aki saharinin Qala tarix ve madaniyyat qorugunun
arazisinda yerlasan abidalar barpa ve konservasiya edilacekdir. Eyni zamanda, Baki
soherinin Qala kandinds agiq sema altinda Qala madani-etnografiya milli parki
yaradilacaqdir. Xalq tatbigi sanatinin gorunmasi maqgsadile Baki va regionlarda movcud
olan madaniyyat evlarinin nezdinda xalq tetbiqi senati emalatxanalari teskil edilacekdir.
Madaeni turizm obyektlori kimi istifadesi nezarde tutulan madeniyyat obyektlarinin
siyahisi vo madani turizm margrutlari tertib edilocak, tarix va madaniyyat abidslarinin
atrafinda yasayan icmalar bu abidalerin gorunmasina celb olunacaq va onlarin galir
alda etmak imkanlari yaxsilagdirilacaqdir.

Madaniyyst ve incesenat obyektlarine ¢ixis imkanlarinin yaxsilasdiriimasi
istigamatinde madaniyyat sahasinin informasiya-kommunikasiya texnologiyalari ila
teminat saviyyesi yaxsilasdirilacagdir. Madeniyyet va incasanat obyektlarinin maddi-
texniki bazasinin giiclendirilmesi megsadile Milli Kitabxananin ve Dévlet incesenast
Muzeyinin maddi-texniki bazasi mohkemlondirilecak, muzey sarvetlori va xatiro
asyalarinin elmi-barpa markazi yeni bina ila temin edilacek, Azerbaycan Xalgasi ve Xalq
Tatbiqgi Sanati Dovlat Muzeyi, elece de "Mugam Evi" Ggln binalar tikilecekdir. Hamginin
H.Sliyev adina Saray, Azerbaycan Dévlet incesenat Muzeyi, Azerbaycan Dévlet Film
Fondu, Mingacevir Dovlet Dram Teatri ve Baki Dovlet Sirkinde esasl temir va
yenidenqurma isleri aparilacaq ve onlar modernlasdirilocakdir. C.Cabbarli adina
«Azerbaycanfilm» kinostudiyasi da modernlasdirilacak, dovlat nasriyyatlari yigcam va
cevik poligrafiya bazalari ile temin edilacek, dublyaj ve ddvlat sifarisi ile kino ¢akilisi isi
tekmillagdirilacakdir.
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6.6. Gender siyasati
6.6.1. Yoxsulluqgla alage

Olkenin sosial-igtisadi veziyysti her bir vetendasin, xlsusile de zsif qruplarin
numayeandalarinin vaziyystine tasir edarak, ailalarin sosial deqradasiyasina sabab olur.
Bu dogum amsalinda, nikahin pozulmasi hallarinin artmasinda, usaglarin baximsiz
galmasinda 6zunu buruzs verir.

Ailelards olan maddi ¢atinliklerle nikahin pozulmasi, nikahsiz yasama va
tokvalideynlilik arasinda alage movcuddur. Kegid dovrunun ilk illserindan baslayaraq,
nikahdankenar dogulmus usaqglarin sayinda artim musahide edilmisdir. Bela ki, bu
gostarici 1990-ci1 ildan indiya kimi gehar va kand yerlarinde muvafiq olaraq 3,3 ve 6,6
dafe artmisdir. Ehtimal olunur ki, asasan kand yerlarinde bas veran bu artim erkan
nikaha daxilolma va ya geydiyyatsiz nikah hallarinin artmasi ile slagadardir. Qadinlar
dcun ganuni nikah yasi 17 yas muayyen olunsa da, xususile kend yerlerinda qizlar
nikaha daha erkan yaslarinda daxil olurlar. Bu da, asasen, qiz usaqglarinin
valideynlarinin onlar ugun gelacekda gozlenilon xarclaerini erkan nikahin vasitasile
azaltmaq, elace da qizlarinin boyumasi ve gelacekda onlarin nikahi ile bagli yarana
bilacek problemlari 6zlarindan kanarlagsdirmaq niyyatindan irali galir. Erkan nikah hallar
fiziki, aqli, psixoloji vo emosional tesira malik olmaqgla, qizlari tahsil almaq imkanlarindan
mahrum etmis olur ve bununla da onlarin ferdi inkisafini ve galecek imkanlarini
mahdudlasdirmis olur. Bundan slava, erkan nikahlar, adeten erken hamilaliye ve
dogusa sabab olur ki, bu da, ananin ve usagin saglamligi dgun tehlukali ola bilar.

6.6.2. Movcud vaziyyat vo asas problemlar

Azarbaycan Respublikasi movcud ganunvericilik aktlari, elece da 6lkanin gosuldugu
beynalxalq konvensiyalar vasitasile goturdtyu ohdsliklar gargivasinda gender barabarliyi
konsepsiyasini desteklayir. “Azarbaycanda qadinlarin rolunun artirilmasina dair tedbirlar
haqqinda” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 1998-ci il 14 yanvar tarixli Serancami
imzalanmig, Azarbaycan Respublikasi Nazirlor Kabinetinin 2000-ci il 6 mart tarixli
Saroencami ile “Azarbaycan Respublikasinin Qadin Problemlari tGzre Milli Faaliyyat Plani
(2000-2005-ci iller)” tesdiq edilmis, Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin “Azarbaycan
Respublikasinda dovlat gadin siyasatinin hayata kegirilmasi hagqinda” 2000-ci il 3 iyun
tarixli Fermani quvveye minmisdir. Azarbaycan hamginin 1995-ci ilde BMT-nin
“‘Qadinlara munasibatda ayri-segkiliyin butin formalarinin lagv olunmasi haqqinda
Konvensiyasi"na qosulmusdur. 1998-ci ilde Qadin Problemlari tzre Ddviet Komitesi
yaradilmig, 2006-ci ilde ise onun asasinda Aile, Qadin va Usaq Problemlari tGizra Dovlst
Komitasi (AQUPDK) formalasdiriimisdir. 2006-ci il oktyabrin 10-da “Gender (kisi vo
gadinlarin) baraberliliyinin teminatlari haqqinda“ Azerbaycan Respublikasinin Qanunu
gabul edilmisdir.

Diger MDB odlkaleri kimi, Azarbaycan da orta ve ali tshsil sahssinda gender
barabarliyina nail olmugdur. Bununla bels, mévcud malumatlar gosterir ki, bazi hallarda
sagirdlar, xususile kand yerlarinda, tahsilin asas ve orta pillalerinde maktabi terk edirlor.
Eyni zamanda tahsilin pillesi artdiqca, orada tahsil alan qgizlarin say nisbaeti azalir. Belo
ki, 2007/2008-ci tadris ilinin avvaline gadinlar Umumtahsil maktablarinda - 47,5%, pesa
maktablarinda va liseylerde - 28,5%, ali maktablards - 47,0%, aspiranturada — 28,4%,
doktoranturada — 27,5% taskil etmisdir. Belsliklo, tehsilde gender barabaerliyi temin
olunsa da, bu berabaerliyin 6lkede bas veran cevik sosial-igtisadi dayisikliklar zamani
gorunub saxlanilmasi asas masalslardan biridir. Bu sahade mdovcud veziyysti nazarsetda
saxlamaq ucgun isa davamli monitoringlarin kegirilmasi zaruridir.
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Azarbaycanda eyni vezifede ¢alisan kisi ve qgadinlarin amakhaqglarinda farglar
olmasa da, idarsetmads ve yuksek mavacibli iglarde calisan kisi ve gadinlarin
nisbatinde fergler movcuddur. Bels ki, qadinlar, adatan, nisbatan az emakhaqq! olan
sahalerda - sahiyya ve sosial xidmatler (76,3%), tehsil (71,1%), ictimai, ferdi ve digar
sosial xarakterli iglarde (57%) Ustunluk tagkil edirler.

Qadinlar olkeda qerarlarin qgoebul edilmasi prosesinda nisbaton zeif temsil
olunmuglar. Bela ki, hazirda markazi icra hakimiyysti orqanlarinda garar gsbuletma
soaviyyasinda calisanlarin yalniz 4,0%-ni, baladiyya Uzvlerinin 4,1%-ni gadinlar teskil
edir. 2005-ci ilde kegirilmis sonuncu parlament seckilarinin naticelarine asasan, Milli
Maclis Uzvlerinin 11,2%-i gadinlardan ibarsatdir. Hakim vazifasinde ¢alisan qadinlarin
xususi ¢akisi ise 14% toskil edir. Digar dlkelerds oldugu kimi, Azarbaycanda da 6zal
sektorda idarsetma vazifelarinda qadinlar zsif temsil olunmusdur. Bununla yanasi,
gadinlar asasan idareetmanin asagi pillalerinde cemlagmisdir. Belslikla, bu sahada
garsida duran asas masala gadinlarin selahiyyatlarinin, eleca de siyasi ve hiuquqi
masalalerin muzakirasinds onlarin istirakinin ve tamsil olunma saviyyasinin artiriimasi
magqgsadils tebligat ve maariflandirma iglerinin guclendiriimasindan ibaratdir.

Qadinlarin siyasi ve iqtisadi sahada zeif temsil olunmalarini gsertlondiran
sobablordan biri da kegid dovrinds dovlat musssisalarinde usaqglara qaygi ile bagh
sosial xidmatlarin lagv olunmasi naticesinde gadinlarin maisat qaygilarinin artmasi
olmusdur. Bu da onlarin mdévcud huquglarinin va yasayis saviyyasinin qorunub
saxlanilmasi Ugun zaruri olan vaxt imkanlarinin mahdudlasdiriimasina sabab olur. Bu
Dovlet Programinin tehsil bolmasinda gostarildiyi kimi, maktebagadaer tehsil sisteminin
yenilesdirilmasi qadinlara va usaqglara musbat tasir edacakdir.

Gender sahasinde digar mihiUm masele gender zorakihdidir. Azarbaycan
Respublikasinin Konstitusiyasi, milli normativ huquqgi baza ve beynalxalg muqgavilslar
vasitasile qadinlarin zorakiligdan gorunmasina zemanat verilse da, real hayatda bu
sahada problemlar qalmaqdadir. Bir ¢ox hallarda zorakilig qurbanlari ictimai
mazammatden qgorxduglari va ya lazimi komak Ugun haraya muracist etmali olduglarini
bilmamsaleari sababindan hiqug muhafize organlarina miracist etmirler. Bu baximdan,
zorakilig qurbanlarina yardim mexanizmlarinin tekmillagdiriimasi ve hiuquq muahafize
organlari iggilerinin onlarla islemak ve onlara yardim gostermek bacariglarinin
artinlmasina ehtiyac vardir.

Boerabersizlik ve yoxsullug insan alverinin kdkiinde duran sebabloerdendir. insan
alverinin qurbanlari, adaten, gadinlar ve usaglar olur. 2003-cu ilde BMT-nin “Transmilli
miitosokkil cinayetkarliga garsi” Konvensiyasinin ve onu tamamlayan “insan alverinin,
xususan qadin va usaq alverinin qgarsisinin alinmasi, aradan qaldirilmasi va
cozalandiriimasi haqgqginda” Protokolun ratifikasiya edilmasine ve 2004-ci ilde
“Azerbaycan Respublikasinda insan Alverine Qarsi Mibarize Uzre Milli Faaliyyst
Plani”’nin gabul edilmasina ve hayata keciriimasine baxmayaraq, bu sahads hale do
ciddi problemlar qalmaqdadir.

“Insan alverine qarsi mibarize haqgqinda” Azerbaycan Respublikasi Qanununun
totbiq edilmasi barada” Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2005-ci il 4 avqust tarixli
272 némrali Fermaninda bu problemin daha semarali hall edilmasi magsadile muvafiq
ganunvericilik, tegkilati, monitoring ve reabilitasiya tadbirlerinin gorlilmasi nazarda
tutulmusdur. Hazirda bu sahada hamin Fermanin icrasinin temin edilmasi G¢ln muvafiq
tedbirlarin ardicil hayata kegirilmasi zaruridir.

6.6.3. YADIDP va gender boarabarliyi

Gender messlosi kasisan sahe kimi, YADIDP daxilinde diger sahalera inteqrasiya
edilmisdir vo gender sahasinda vaziyystin yaxsilasdiriimasina ydnaldilmis spesifik
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todbirlor Dévlet Programinin basqa sektorlarini da shate edir. Bels ki, YADIDP tohsil,
sohiyya, amoek bazari ve masgullug, samerali idareetms, qgagqinlar va macburi
kogkunlar sektorlarinda gender masalalarina xususi diggat ayriimisdir.

Bunlarla bearabar, gender sahssinde qarsiya qoyulmus hadaflora ¢atmaq ugun
YADIDP ¢oergivesinde asagidaki prioritet istiqgametlorde tadbirlerin hoyata kegirilimesi
nazeards tutulmusdur:

- gender barabarliyi mexanizminin inkisaf etdirilmasi;

- gender zorakihdi ve usaglara garsi zorakiliq, elece da insan alveri hallarina
garsgi mubarizenin guclandirilmasi.

Gender beraberliyi mexanizminin inkisaf etdiriimeasi istigamatinde mdvcud
ganunvericilik va yeni ganun layihalerinin, eloce da Azarbaycan Respublikasinin Aile
Macallesinin gender ekspertizasi aparilacaqdir. Eyni zamanda, Beynalxalq ©mak
Tagkilatinin “Aile 6hdsliklari olan isgilar: kisi ve gadin iggiler Ugun barabar raftar ve
barabar imkanlar haqgqginda® 156 sayli Konvensiyasinin ratifikasiya edilmasi ile bagh
zoruri tadbirlar, habela gender barabaerliyi va aile masalalari Uzra Milli Faaliyyst Plani
hayata kecirilocakdir. Gender masalalari Uzre masul teskilatlarin isinin seamaraliliyinin
artinlmasi magsadile muvafig taskilatlarin istiraki ile Slagslandirma Surasi yaradilacaq
va onun potensiali guclendirilecak, elece de muvafiq strukturlarda gender siyasati lizro
masul saxsler ti¢ln vazife talimatlari hazirlanacaqdir.

Gender berabarliyi ile bagh mévcud siyasatin monitoringi va qiymatlendiriimasi tzre
moalumat bazasi yaradilacaq, cinsler Uzre dezaqgreqasiya edilmis malumatlarin
toplanilimasi, tahlili ve teqdimati Gzra muvafiq strukturlarin potensiali glclandirilocakdir.
Eyni zamanda, gararlarin gabul edilmasi prosesinde qadinlarin igtirakinin artirilmasina
mane olan sebabler arasdirilacaq ve Olkeda gender beraberliyi Uzre veziyyatin
giymatlandirilmasina dair illik hesabatlar hazirlanacaqdir.

Gender barabarliyi mexanizmlarinin inkisaf etdirilmasi magsadile bu sahade mévcud
olan an yaxsl beynalxalq tecrubanin Olkeds tetbigi imkanlar aragdirilacaq, dovist
bldcesindan ayirmalarin gender tasiri Uzre tahlillere dair muzakirelar tagkil edilacek,
eloce do dovlst bldcasinin formalasdiriimasi prosesinde gender amilinin nazara
alinmasi mexanizmi tedqiq edilocakdir.

Gender zorakiligi ve ugaqlara qarsi zorakiliq, elece de insan alveri hallarina qargi
mdbarizenin glclandiriimasi istigameatinda hamin hallarin askar edilmasi, garsisinin
alinmasi ve aradan galdiriimasi ile masgul olan hiquq muhafize organlarinin, tehsil,
sohiyys, sosial xidmat ve miqrasiya masalaleri ile slagedar olan tegkilatlarin, elace da
KiV-lerin potensiali giiclendirilocekdir. Gender zorakili§i ve usaglara qarsi zorakiliq
hallarinin qarsisinin alinmasi istigamatinde hayata kegirilon tadbirlerin daha da
guclandiriimasi ve samarali slagelandiriimasi maqgsadile Milli Fealiyyat Plani
hazirlanacaq, elece de mdvcud ganunvericilikda bununla slagadar bosluglarin muayysn
edilmasi Ugun ekspertiza aparilacaqdir.

Eyni zamanda, gender zorakiligl ve usaqglara qargi zorakiliq Uzrs etibarll monitoring
mexanizmi yaradilacaq, zorakili§i yaradan sababler ve onun qarsisinin alinmasina
mane olan amillerin musyyan edilmasina dair tsahlillear aparilacaqdir. Erken nikah
hallarinin azaldilmasi maqsadile nikah yasina tasir gostaren sosial-iqtisadi amiller
tedqiq olunacaq, bununla alagadar movcud qanunvericiliyin pozulmasi hallarina qarsi
mubariza va ictimai nazarat guclendirilacakdir.

insan alveri hallarina qarsi miibarizenin daha semerali toeskil edilmesi magsadile
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2004-cu il 6 may tarixli 208 némrali Sarancami
ilo tosdiq edilmis “Azsrbaycan Respublikasinda insan Alverine Qarsi Miibarize tizre Milli
Foaaliyyat Plani’nin icrasi guclandirilecek, elace da qadinlarin Olkedan kanarda
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masgullugunun tehlikali tarefloari ve mumkin naticeleri haqqinda shalinin
maariflondiriimasi teskil edilocakdir.

6.7. Usaq va goanclar siyasati
6.7.1. Yoxsulluqgla alage

Davamli igtisadi inkisaf ve yoxsullugun azaldilmasi ganclarin Olkanin iqtisadi ve
sosial hayatinda feal istirakini teleb edir. Gender masalasinda oldugu kimi, bu, insan
hdquglar baximindan da shamiyyatlidir. Batun usaqglar ve gancler 6z potensiallarini
inkisaf etdirmak Ug¢ln eyni huquqg ve imkanlara malik olmalidirlar. Ganclerin d6lkanin
inkisafinda masuliyyatlarini daerk eda va bu inkisaf prosesina 6z tohfelarini vera bilmaleri
dcun onlarin cemiyyetda baxiglarinin nazare alinmasi mexanizminin olmasi mahumdur.
Usaglarin maraqglari boyuklarin vasitasila (aile ve ya ddvlst) temin edilse da, ganclers 6z
hiquq ve maraglarini serbest gsokilde ifads etmalarinda ve onlarin mudafiasinda
bilavasita yardim etmak mumkundur.

Eyni zamanda, Olks iqtisadiyyatinin va resurslarin galaecekde bugunku gancler
terafinden idare edilecayini nazers alaraq, onlara davamli inkisaf konsepsiyasinin
ahamiyyatini anlatmaq zaruridir.

Yoxsullugun usaglara va boyuklera tasiri muxtslifdir. Tadqigatlar gosterir ki, yoxsul
ailede boyumus usaqglarin 6z valideynloari kimi yoxsul olma ehtimali boyukdur. Bels ki,
usaqliq illerinde yasanan yoxsulluq usaglarin bu gunu dgun tehlukali olaraq, onlarin
galecak inkisafina ve imkanlarina manfi tesir edir. Yoxsul ailalerden olan usaglarin
moaktebda yaxsi oxumaq ve bununla da, ali tehsil maktablarine daxil olmaqg ehtimali
asagidir. Yoxsullug, adstan, usaqglarda qida ¢atismazligina sabab olur ki, bu da onlarin
ham fiziki, heam de aqli inkisafina manfi tasir edir. Usaqglar dovlet tarefinden gdsterilan
tohsil va ssahiyya xidmetlerinden xususile asihidirlar. Valideyn himayasinden mahrum
olan usaqglar da dévlatin midafiesi ve qaygisindan asili olaraq, shalinin xUsusi hassas
grupu hesab edilirler. Bu baximdan, ssahiyys, tehsil ve sosial mudafis sektorlari
corgivasinda usaq huquglarinin gorunmasi va onlarin asas ehtiyaclarinin temin edilmasi
xususi eahemiyyat kesb edir.

6.7.2. Movcud vaziyyat va asas problemlar

Olke shalisinin 55%-ni usaq ve gancler teskil edir. Ganclerin qargilagdiyl asas
problemlardan biri xUsusile regionlarda va kand yerlarinde maggullug imkanlarinin
mahdud olmasidir. Bele ki, qeyda alinmis issizlarin 51%-ni genclar tagkil edir. Bu
sababdan, goenclarin aksariyyati olkenin iri saharlarine ve yaxud diger dlkalera migrasiya
edir. Onlar okser hallarda seraitsiz evlerda yasayir, maddi ve manavi sixintilarla
uzlasirler. Bu qrup insanlarin munasib va tehlukasiz is yerlarinin tapiimasinda yardima
ehtiyaclari vardir.

Ordudan terxis olunan ganclera ve usaq muassisalerini tark edenlara masgullug va
yasayls yeri tapmaqda xUsusi destek gosterilmalidir. Ganc insanlarin “riskli iglarla”
masgul olmaq ehtimali béyukdir ve bu isler zarerli vardiglerle naticalenir (narkotik
vasitalor, tatin memulatlari ve alkoqollu igkilerdan istifade), bazen ise genclerin
saglamligina hemisalik menfi tesir edir (deri-zdhreavi xestalikler ve [iCV-ye yoluxma ile
naticalonan tahllkali cinsi slaga). Buna goére de, genclerin saglam hayat terzinin
astlnlikleri ve riskli harakatlorin mimkin manfi naticeleri barade malumathhiginin
artirnilmasi Ugun valideynlarle birge tabligatin apariimasi zsruridir. Bu baximdan,
gonclarin idman qurgularina ¢ixis imkanlarinin genisloendirilmasi magsadauygundur.
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idman genclerin yalniz fiziki cohatden deyil, eloce do menavi cahatden saglam inkisafi
ucln cox shamiyyatlidir.

Goanclerin qarsilasdigl digar problem genc ailelarin yasayis ugin munasib manzil
alde etmak imkanlarinin zeif olmasidir ki, bu da boyuk ailelarin six maskunlagsmasina
sabab olur. Eyni zamanda, gancler arasinda ele xususi hassas gruplar vardir ki, onlara
maddi ve digar yardimlarin edilmasi, hamginin cemiyyats inteqrasiya prosesinds onlara
dastak verilmasi Ugun tadbirler planina ehtiyac vardir. Bu qrupa genc alilleri va usaq
muassisalarinde boyumus ganclari aid etmak olar.

6.7.3. YADIDP: usaq ve gancler

Bu sahads asas prioritet istiqamat genclerin harterafli inkisafini temin eds bilen
munasib seraitin yaradilmasi va genclerin Uzlesdiyi problemlarin halli istigamatinda
daha konkret addimlarin atilmasidir. Bu saha ila slagali olan bir sira masalalara diger
sektorlarda da toxunulmusdur. Buna misal olaraq, iqtisadi inkisaf (yeni is yerlarinin
yaradilmasinin stimullagdiriimasi ve genc ailelere ipoteka kreditlerinin ayrilmasi),
sohiyya (saglam hayat tarzinin shamiyyati barade malumatlandirma), tahsil (barabar
tehsil imkanlari), sosial madafie (genclarin, xtsusile hassas qruplarinin, o ciimladan alil
goanclerin sosial midafiasi) ve masgullug (genclerin masgulluguna yardim) sektorlarini
misal gostarmak olar.

Usaq ve gencler sektorunda yuxarida qeyd edilon toedbirlorlo yanasi, YADIDP
gorcivasinda asasen asagidaki prioritet istigamatlar Uzra tadbirlarin hayata kegirilmasi
nazearda tutulmusdur:

- gencler arasinda saglam hayat terzinin tagviq edilmasi;

- genclerin  Olkenin ictimai-siyasi hayatinda feal istiraki UGglin geraitin
geniglendirilmasi;

- genclerin vetanparverlik tarbiyesi isinin guclendiriimasi, istedadli genclera
harterafli dévlat dastayinin gosteriimasi;

- usagq siyasatinin guclandiriimasi.

Goancler arasinda saglam hayat terzinin tegviq edilmasi istiqamatinde narkomanlhgin
vo digar neqativ hallarin profilaktikasi magsadile maariflandirmanin geniglandiriimasi
nazearda tutulur.

Goanclerin  b6lkenin ictimai-siyasi heayatinda feal igtirakinin temin edilmasi
istigamatinda dovlet ganclar siyasatinin asas sahaleri Uzra program va layihsalar hayata
kecirilocak, ganclarle bagli gezet va jurnallarin nasri geniglandirilacek, ganclarla bagli
aktual mesaelelar Uzre televiziya va radio veriliglari programlarinin hazirlanmasi
dasteklanacak, eleca da genclerin idaraetma bacariglarinin inkisaf etdiriimasi magsadila
“ganc liderlar” programi hayata kecirilocakdir.

Geanclerin vetenparverlik terbiysasi isinin gliclendirimasi istiqamsatinds elm, tehsil,
madaniyyat, incesanat va idman sahaelarinda yuksek nailiyystloer alde etmis istedadl
goancler tgln Dovlet Gancler Mikafati tesis edilecak, orta makteb sagirdleri arasinda
“Sahin” ve “Cesurlar” harbi-idman oyunlari, hamginin "Vatanin mudafiasine haziram!"
coxnoveuluk vyarislart taskil edilecek ve bu meaqgsadle sshar ve rayonlarda tehsil
muassisalorinin bazasindan istifade etmakla talim-masq merkezleri yaradilacaq,
maktablar muvafiq talim silahlari ve digar zaruri ayani vesaitlarle temin edilacek, eleca
da cagirisagaderki hazirliq fanni tekmillesdirilecekdir.

Usaq siyasatinin gliclandiriimasi istigameatinde BMT-nin “Usaq huquglari haqqinda”
Konvensiyasina uygun olaraq, Usaq Huquglari Gzre Milli Faaliyyst Plani hayata
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kecirilacok, usag masalaleri ile masgul olan taskilatlar arasinda amakdasligin
guclendiriimasi maqgsadile Blagslendirma S$Surasi yaradilacaq, usaq huquglarinin
mudafiesi ile bagli beynalxalg senadlera va beynalxalq tacribays, hamginin mévcud
ganunvericiliya dair shali arasinda maariflandirma geniglandirilacokdir.

6.8. Ailo siyasati
6.8.1.Yoxsulluqgla alage

Aile soxsiyyeti va camiyyati formalagdiran mihum sosial institutdur. Azarbaycan
madeaniyystinda aile muhim anlayisdir, ailoya munasibat ise gaxsiyyetin sosial
statusunun va 6zunuatasdiqin vacib amilidir.

Aile sosial tesisat kimi, cemiyyatin basga (siyaset, din ve s. kimi) sosial
tasisatlarinin taesiri altindadir. Diger tarefden, aile har hansi cemiyyatin xususiyyatlarini,
elace do, insan gexsiyyatinin dayarler sistemini, ideallarini, madeniyyatina, xalqina,
amaya munasibatini muayyen edir. XUsusi ahamiyyat kasb eden gender munasibatlari,
insanin reproduktiv davranisi ve bu amillarin demoqrafiya proseslerine olan tesirloridir.
Masalan, qgadinlarin 6z ictimai fealliglarini aileya qurban vermasi ailenin iqgtisadi
vaziyyatine manfi tesir eds biler. Bununla berabar, qadinin ylksak ictimai faallidi
Olkeda dogum saviyyasinin asagl dusmasina sabab olur.

6.8.2. Movcud vaziyyat va asas problemlar

2008-ci il yanvarin 1-i tarixine Azarbaycan Respublikasinda 1810,5 min aile yasayir.
Ailenin tarkibi, vatendaslarin nikah vaziyyasti va ailadaxili munasibatlar har bir 6lkads ve
comiyyatda gender mlnasibatlarini aks etdiron gostericilerdir. Siyasi ve iqtisadi kegid
dovrunU yasayan Azarbaycanda nikah ve aile munasibatleri de daxil olmaqgla, eyni
zamanda sosial normalar, ananalar vo madani meyarlar koklu sekilda dayigir.

Azarbaycanda XX asrin ortalarina gader murakkab tipli ailslar Ustunluk tagkil edirdi
ki, bu ailalerda da bir-biri ile gohumlugu olan bir nega naslin nUmaysndaleri yasayirdi.
Son illerde kegirilon tedqgiqatlar gdsterir ki, muasir azerbaycan ailasinin modeli
dayismakdadir. Olkede asasen niive ailsler, yani valideyn ve usaglardan (bir nasil)
ibaret olan ailelar Ustunluk tagkil edir. Murekkab terkibli ailslere iss, xususile da
soharlarde, getdikco az rast galinir.

Eyni zamanda, ailalerin terkib sayl da azalmigdir. Bu ham da qadinlarin igtisadi ve

ictimai faalliglarinin artmasi ile slagadar dogum saviyyasinin asagdi dismasi ve naticeda
ailede usaqglarin sayinin azalmasi hesabina bas verir.

6.8.3. YADIDP vo ailo

Bu sahads asas prioritet istiqgamat coemiyyatin nuve strukturu hesab edilan ailenin,
ailadaxili minasibatlarin méhkemlandirilmasi, inkisaf etdiriimasi va bununla glclu
dovlatin qurulmasina, imumiyyatle dlkanin taraqgisina tekan ve toéhfe vermakdan
ibaratdir.

Aile siyasaeti sahesinde, YADIDP cercivesinde asasen asagdidaki prioritet istigametlor
uzre tadbirlarin hayata kegirilmasi nazards tutulmusdur:

- aila siyasatinin guclandirilmasi;

- aile institutunun gqorunmasi ve onun inkisafinin tamin edilmasi;
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- aileds gender barabarliyinin temin edilmasi;
- ailedaxili munasibatlarin méhkamlandirilmasi;
- aile zorakiliginin profilaktikasi va naticalarinin aradan qgaldiriimasi;

- erkan nikaha daxil olmanin garsisinin alinmasi.

Ails siyasatinin gliclendiriimeasi sahasinds asas istiqamatlari demoqrafik problemlar,
aila planlasdiriimasi, reproduktiv saglamliq, ailalerin sosial mudafissi teskil edacakdir.

Ails institutunun qorunmasi va onun inkisafinin tamin edilmasi sahasinda
ailanin dasteklonmasinin normativ hiquqi ve institusional bazasi tekmillagdirilacekdir,
globallagmanin ailslara tesirini dyranmak maqgsadile migayisali tadqiqatlar kegirilocak
ve tadqgigatlarin naeticelari asasinda aile Uzre indikatorlar iglanib hazirlanacaq,
respublikada aile-demoqrafiya proseslarinin prognozlasdiriimasi ve modellesdiriimasi
hayata kegirilocakdir.

Ailade gender beraberliyinin temin edilmasi sahasinde gender barabarliyi
prinsiplerini nezare almagqgla ails problemlari Uzre tedqigatlar aparilacaq, Azarbaycan
Respublikasinin Aile Macallasinin, Azerbaycan Respublikasinin ©mak Macallssinin
gender tohlili aparilaraq , zeruri hallarda movcud ganunvericiliya muvafiq duzsligler
edilacakdir.

Ailedaxili miinasibatlarin méhkamlandirimeasi sahasinde aila ¢arcivesinde asuds
vaxtin teskili ile bagh layihsler (ailovi turizm, ailavi idman tadbirleri ve s.) islenib
hazirlanacaq ve hayata kegirilocakdir. Eyni zamanda psixoloji yardim Gzra ixtisaslasan
aile maslahat markazlarinin yaradilmasi nazsrda tutulmusdur.

Aile zorakiliginin profilaktikasi ve neticelerinin aradan qaldirilmasi sahasinde
moaigat zorakiligi ile bagh real vaziyyatin askar edilmasi Ugun reprezentativ tadgiqatlar
aparilacaq, zorakilig herokatlori toretmis sexsloerle is Uzre programlar iglenib
hazirlanacaq ve hayata kegirilacakdir, zorakiliq qurbanlari Ggun dovlet siginacaqglarinin
va bohran markazlarinin tagkili sahasinde ganunvericilik bazasi yaradilacaqdir.

Erkan nikaha daxil olmanin qarsisinin alinmasi sahasinda erkan nikah hallarina
yol vermisg soxslerin masuliyystinin artinimasi istigameatinde muvafiq tadbirler
gorulecakdir.

Fasil 7
institusional siyasat ve semarali idaraetma
7.1. Yoxsullugla alaga

Yoxsullugun azaldilmasi sahasinda siyasatin ugurla hayata kegirilmasi G¢in muvafiq
ganunvericilikle tanzimlanan va munasib adliyya sistemi ile mohkamlandirilen, elaca da
pesokar kadrlarla tamin olunan gucli, seffaf ve cavabdeh ictimai tasisatlarin
movcudlugu zeruridir. Bu baximdan, yoxsullugun azaldilmasi milli seviyyada ictimai
tosisatlarin semarali faaliyyatinden va onlarin tasirlilik saviyyasinden cox asilidir.
institusional tekmillosdirme tedbirlerinin ardicil olaraq heyata kegcirilmesi, diinya
tosarrifat sistemina inteqgrasiya ve reqabeat qabiliyyatliliyin tamin edilmasi tgln zaruri
olan adaptiv dayisikliklarin asas mahiyyatini tagkil edir.

YADIDP dévlet sektorunda islahatlarin apariimasini ve semerali idareetmanin temin
edilmasini yoxsullugun azaldilmasinda markazi amil kimi gabul edarak, Azarbaycanin
bu istigameatda 2015-ci ilin sonunadak AB-nin norma va standartlarina uygunlagmasinin
temin edilmasini zaruri hesab edir.
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7.2. Movcud vaziyyat ve asas problemlar

1991-ci ilde mustaqillik alde etdikden sonra, Azaerbaycan Respublikasi muirakkab
siyasi ve institusional inkisaf dévrii kegmisdir. Sovet ittifaginin dagilmasi neticesinde
ittifagdaxili taserrifat eolagalerinin pozulmasi, Ermanistan terafinden Azarbaycanin
arazisinin besda birinin isgal edilmasi 20 mindan ¢ox insanin Odlumuna, bir milyon
nafarin qagqin ve macburi kogkuna gevrilmasina sabab olmus ve yaranmis veziyyet
institusional islahatlarin apariimasina manegilik toratmisdir.

Oten asrin sonlarindan etibaren dlkede idareetms standartlarinin tekmillesdiriimasi,
dovlat idareetma sisteminin yenidan qurulmasi ve dovlst tasisatlarinin transformasiyasi
magsadile institusional islahatlarin heyata kegirilmasine baglaniimisdir. institusional
islahatlar prosesini istigameatlondirmek maqgsadile 1998-ci ilde dovilst idarsetma
sisteminda islahatlarin aparilmasi Uzre Dovlet Komissiyasi yaradilmis ve asagidaki 4
istigamatda is¢i qrupu fealiyyate baslamisdir:

1) dovlat xarclarinin idaraolunmasi sisteminin yeniden qurulmasi;
2) audit sistemindas islahatlar;

3) dovlst idareetms sistemindas islahatlar;

4) mahkama-hiqugq islahatlari.

Oten dovr erzinde bu sahade nazeragarpacaq irsliloyisler elde olunmus, bazar
igtisadiyyatinda shamiyyeti olmayan muivafiq qurumlarin lagv edilmasi ile dévlet
tosisatlarinin sayi optimallasdiriimig, bir sira markazi icra hakimiyysti organlarinin
selahiyyet ve funksiyalari deqiglesdiriimis, elece da onlarin muvafiq strukturlarinin
birlegdiriimasi ve ya lagv edilmasi yolu ile funksional tekmillasdiriimasi hayata
kegirilmisdir. Hamginin dévlat qurumlarinin tanzimlama vae tasaerrifat funksiyalarinin bir-
birindan ayrilmasi sahasinda shamiyyatli ugurlar slde olunmusdur.

Dovlat qullugu sahasinde ganunvericilik bazasinin formalasdiriimasi maqsadile
2000-ci ilde “Ddovlet qullugu haqqinda” Azasrbaycan Respublikasinin Qanunu gabul
olunmus va Otan dovr erzinde ona bir sira alave ve dayisikliklor edilmisdir. Dovlat
qullugu sisteminda islahatlarin davam etdiriimasi magsadile ve yuxarida geyd olunan
Qanunun talablarindan ireli galerak, 2005-ci ilde Azerbaycan Respublikasi Prezidenti
yaninda Ddvlet Qullugu Masslelari Uzre Komissiya yaradilmis ve 6lka Prezidentinin
2005-ci il 3 iyun tarixli Fermani ile bu Komissiya haqqinda ©sasnamsa taesdiq edilmisdir.
Eyni zamanda, dovlet qullugu sahasinda islahatlarin sistemliliyini temin etmak ugun
Dévlet Qullugunu idareetms Surasi tesis olunmusdur. Dévlet qullugu sisteminde
aparilan islahatlara uygun olaraq, dovlat qulluggularinin amakhaglari davamli sakilda
artinlmis va sosial muidafiasi guclendiriimisdir. “Dovlat qulluggularinin etik davranis
gaydalari hagqginda” Azarbaycan Respublikasinin Qanunu gabul edilmisdir.

Hoeyata kecirilmis mahkama ve huquq islahatlari naticesinda milli ganunvericilik
bazasinin beynalxalg norma ve standartlara uygunlasdiriimasi apariimis, adliyya sistemi
tekmillagdirilmis, yeni ugpillali mahkema sistemi yaradilmig, elaeca da hakimlerin
secilmasi uclUn yeni prosedurlar muayyanlagdirilarak, onlar Ug¢un imtahan ve test
sistemlori tatbiq edilmisdir. Homginin yoxsul ahalinin hiquglari ve hiquqgi mudafie
mexanizmlari barede maariflondirmanin tagkil edilmasi, onlar Ugln o6denissiz va
munasib hdquqgi xidmatlerin tamin edilmasi maqgsadile huqugi maslahat xidmati
markazleri yaradilmisdir.

Azerbaycan AS-nin Korrupsiyaya qarsi Doévletler Qrupuna (GRECO), igtisadi
®meokdasliq ve inkisaf Teskilati (i8IT) cercivesinde istanbul Antikorrupsiya Fealiyyst
Planina va Mineral Ehtiyatlarin Hasilati ile Maesgul olan Senaye Sahslarinda Saffafliq
Tagebbisline (MHST) qosulmusdur. 2004-cu ilde “Korrupsiyaya qarsi mubarize Uzre
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Dovlet Programi (2004-2006-ci illar)” gabul edilmis va korrupsiyaya qarsi mubarizanin
haqugi asaslarini méhkamlandirmak Ggun ganunvericilik bazasina muvafiq deyisiklikler
edilmisdir. “Korrupsiyaya qargi muabarize haqqinda® Azerbaycan Respublikasi
Qanununun icrasini tamin etmek magsadile Korrupsiyaya Qarsi Mubarize Uzre
Komissiya, elece do Bas Prokuror yaninda korrupsiyaya qarsi mubarize idarasi
yaradilmigdir. Eyni zamanda, “Saffafligin artirilmasi va korrupsiyaya qarsi mubarize
uzre Milli Strategiya” ve “Milli Strategiyanin hayata kegirilmasi ile bagli fealiyyat plani
(2007-2011-ci iller)” gebul edilmisdir.

Nozaracarpacaq ugurlardan biri de Azerbaycan Respublikasinin 2003-ct ilde
Mineral Ehtiyatlarin Hasilati ile Maggul olan Senaye Sahalarinda Saffafliq Tesabbusuna
gosulmasidir. Bu magqgsadla yaradilmig MHST Gzre Milli Komissiya Azesrbaycanda
foaliyyat goOsteroen beynslxalg neft sirkatlori ve milli QHT Forumu ile anlagsma
memorandumu imzalamigdir. Dovlat neft galirlarinin 6lkanin manafeyi Ggun samarali va
soffaf sakilde idara olunmasi vasitasile “qara qizilin insan qizilina gevrilmasi” vazifasini
prioritet kimi muayyanlasdirmisdir. 2005-ci ilde Azerbaycan hasilat senayesinden alda
olunan doévlet galirlerina dair ilk hesabati MHST Uzre Komissiyaya teqdim ederkan bu
Ohdslik xUsusi geyd edilmisdir. Bu hesabat vetandas cemiyyatinin faal istiraki ile
beynalxalq audit sirketi terefinden hazirlanmisdir.

Oks-markazlasdirma prosesine 1999-cu ilde 2667 baladiyyanin yaradilmasi ile
baslaniimigdir. Baladiyysler hazirda hayata kegirilon islahatlar naticesinde aks-
markazlesdirma va vetandas cemiyystinin demokratiklagdiriimasi, elace de shalinin
sofarber olunmasi va yerlorde yoxsullugla birge muibarize sahssinde mihim rol
oynayan qararverici quruma gevrilmisdir.

Lakin movcud tecriba gosterir ki, baladiyysler, asasan, qanunvericilikda qeyri-
muayyaenliklarin, elaca de onlarla digar yerli icra qurumlari arasinda huquq ve salahiyyat
bdlgusundaki bosluglarin olmasi, hamginin 6z yeni funksiyalarini semarali sakilda
hayata kecirmak Ug¢un maliyys vasaitinin ¢atismazligi kimi problemlarle gargilagiriar.
Yerlorde sosial-igtisadi inkisafa dair mesalelerin hayata keciriimasi, eleca da
yoxsullugun azaldilmasinda baladiyyalerin rolunun artirlmasi maqgsadila onlarin
potensialinin guclandiriimasina ehtiyac vardir.

Azsrbaycan Respublikasi 2005-ci ilde BMT-nin insan Hiiquglari tizre Surasina gabul
olunmus, bununla da, insan hldquglarinin ve asas azadliglarin gorunmasi ve inkisaf
etdirilmasi, o cumladan irqgilik va irgi ayri-seckilikle mubarize, usaq huquglarinin, eleca
da mulki ve siyasi huquglarin gqorunmasi, gender barabarliyi, gadinlarin cemiyyatda
rolunun artirilmasi ve diger masaleler lizre éhdaliyini bir daha tesdiq etmisdir. Olke
insan huquglarina dair batlin asas beynalxalq ve regional saziglara qogulmus ve 2001-ci
ilde insan hiquglar Gzre mivekkil (Ombudsman) Aparatinin yaradiimasi da daxil
olmagla, bu sahada mivafiq tedbirlorin hayata keciriimasi istigamatinde muihim
addimlar atmigdir. Azarbaycan Respublikasinin obyektiv meyarlar kimi gabul etdiyi
insan huquglarina dair muddeaalar AB-nin norma va standartlarinin ana xattini tagkil edir
ve YADIDP-in prioritet istiqgametlorinde ayrica gqeyd edilmase de, siyaset tadbirlerinin
aksariyyatinda nazara alinmisdir.

7.3. YADIDP vo samorali idaraetma

YADIDP dévlet idareetms sahesinde beynalxalq miqyasda miitereqqi hesab edilen
tecrube ve standartlarin tatbiq edilmasinin shamiyyatini gabul edarak, bu prosesin
yoxsullugun azaldilmasi strategiyasinda aparici rol oynadigini vurgulayir. Bu baximdan,
YADIDP-doe yoxsullugun azaldiimasi sahasinde siyasatin ugurla hayata kegirilmasi ticiin
munasib adliyye sistemi ile méhkemlandiriimis, muvafiq ganunlarla tenzimlenan va
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pesokar kadrlarla tamin olunan guclu, seffaf idareetms institutlarinin mdvcudlugu
vacibdir.

YADIDP gorcivesinde semerali idareetms va institusional siyaset sahesinde asasen
asagidaki istigamatlerds tedbirlarin hayata kegirilmasi nazards tutulmusdur:

— dovlet idaraetma sisteminin takmillasdirilmasi;
— dovlst qullugu sistemindae islahatlar;

— mahkama-hlquq islahatlari;

— korrupsiyaya qarsi mubarizs;

— mineral ehtiyatlarin hasilati ile measgul olan seanaye sahalerinde seffafliq
tesabbusu;

— oaks-markazlagdirma ve vetendas camiyyatinin inkigaf etdiriimasi;
— insan hdquglari tzre beynalxalq norma va standartlarin tatbiq edilmasi.

Dévlst idareetmo sisteminin tekmillosdiriimasi. Bu sahads islahatlar asasan dovlst
qurumlarinin salahiyyatlerinin ve strukturunun optimallasdirilmasina, elasce da naqliyyat,
telekommunikasiya, yanacaqg-energetika va digar sahalarde taserrufat ve tanzimlema
funksiyalarinin bir-birinden ayrilmasina istiqamatlenacakdir. Eyni zamanda, dovlst
idareetmasinda struktur islahatlari zamani meydana galen ixtisarlarin manfi tesirinin
azaldilmasina dair tedbirler plani hazirlanaraq heyata kegirilocokdir. YADIDP
corgivesinda vergi ve gomruk organlarinin fealiyyati, eloca da dovlst xarclerinin idare
olunmasi prosesi ve xazinadarligin isi tekmillegdirilocak, elace de beynalxalq maliyys
ucotu standartlarina kegid yekunlasdirilacaqdir.

Dovlat organlarinin faaliyystinin semaraliliyinin artiriimasi, onlarin saffafliginin tamin
edilmasi va burokratiyanin azaldilmasi maqgsadile “Elektron hokumat” formalasdirilacaq
vo inkisaf etdirilacek, bu istigamatds Faaliyyat Programi ve markazi icra organlarinin
internet sahifalarina tatbiq olunacaq vahid standartlar hazirlanacaqdir. Qararlarin gabul
edilmasi prosesinda soffafligin artirilmasi ve vatandas camiyyatinin bu prosesloerds faal
istirakinin dasteklanmasi Ugln ganun layihalerinin, habela ahalinin hayat saviyyasina
tosir gostera bilacek gerarlarin ictimai muzakirasi mexanizmi takmillesdirilecakdir.

Dévlst qullugu sisteminds islahatlar. Dovlet qullugunun idare edilmasi sisteminin
tokmillasdiriimasi maqgsadile Azerbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dovlet
Qullugu Masalalari Gzra Komissiyanin potensiali glclandirilecak, dovlst qulluggularinin
foaliyystinin giymetlandiriimasi va rotasiya sistemi formalasdirilacaq, doévist qullugu
sisteminda daxili nezarat tegkil edilacek, elece de dovlet qulluggularinin etik davranig
kodeksi vo vatandaslarla davranig standartlar tetbiq edilecakdir.

Dovlet qulluguna gabul mexanizminin takmillesdiriimasi maqgsadile gabul sistemina
dair mévcud ganunvericilik tekmillagdirilacek, dévlat qullugu vezifsleri Ugun vazife
talimatlari, sertlari ve taleblarinin hazirlanmasi igi guclendirilecek, dovlet qulluggularinin
hazirlanmasi Ugun Faaliyyst Plani hazirlanacaq, elece de dovlet qulluguna gsbul
imtahanlarinin kegirilmasi takmillagdirilacokdir.

Yuksak ixtisasli kadrlarin dovlet qulluguna calb olunmasi va onlarin isinin
keyfiyyatinin yaxsilasdiriimasi tgln onlarin sosial midafiesi sistemi guclendirilacakdir.
Eyni zamanda, tslimler vasitesile dovlat qulluggularinin doévlet idareetmsasi, korrupsiyaya
gars! mubarize, gender va digar sahalarda potensiali guclendirilacekdir.

Mahkame-hiiquq islahatlari. ©halinin, xisusen de yoxsul ve hassas qruplarin,
hiqugi tasisatlardan ve muvafiq xidmatlarden istifade imkanlarinin artiriimasi maqgsadila
mahkama-huquq islahatlari davam etdirilocekdir.

Yoxsul shalinin 6z hiquglari barede maariflandiriimasi ve onlara 6denissiz hiquqi
yardim xidmatinin gosterilmasi UguUn regionlarda huaquqgi maslahat xidmatlori
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markazlarinin sabakasi geniglondirilacak, elace do shalinin hiquqi tasisatlara muracist
etmoak imkanlarinin geniglendirilmasi magsadile digar zaruri tadbirler gorulacakdir.

Eyni zamanda, mahkema-huquq sistemi iscilorinin pesakarliq saviyyasinin
artinlmasi duglin  mahkama-huquq iggilerinin potensiali guclandirilacek, elace da
mahkamalarin fealiyyatinda yeni texnologiyalarin istifadasi genislondirilocakdir.

Tagsirlandirilan gaxslerin va mahkumlarin haqugi biliklerinin artirilmasi, onlarin
saxlanma geraitinin yaxsilasdiriimasi va saglamliginin gqorunmasi huququnun tamin
edilmasi magsadile penitensiar miuassisalarin tibbi-sanitariya ve mualice muassisalari
muasirlaegdirilocak, istintag tacridxanalarinin ve cezagekma muassisalarinin muhafize
sistemi guclendirilacek, kitabxanalar ve idman meydangalari yaradilacaq, elece deo
mahkumlar arasinda maariflandirma igi genislondiriloecakdir.

Mahkumlarin cemiyyate yenidan inteqrasiya ve adaptasiya olunmasi istigamatinde
onlarin azadliga buraxildigdan sonra emak bazarinin talablarina cavab veran pegalare
yiyalonmasi maqsadile cezagekma musssisalerinde istehsal sahaslarinin yaradilmasi
davam etdirilacak, elace da hamin saxslarin camiyyata yenidan inteqrasiyasi prosesina
yardim etmak maqgsadile ahali arasinda maariflandirma guclendirilacekdir.

Yuvenal adliyyanin inkisaf etdiriimasi meaqgsadile yuvenal hakimler korpusu va
mustaqil Yuvenal Polis Departamenti tasis edilacek, yuvenal mahkama islari ile maggul
olan hiqugstnaslarin (vakillarin) bacariglar artirilacaq, elace da yuvenal adliyys sistemi
modeli yaradilaraq, secilmig pilot rayonlarda tatbiq edilecakdir.

Ohali haqginda daha daqiq ve etibarli malumat menbayinin formalasdiriimasi
magqsadila Azarbaycan Respublikasi Shalisinin Doévlat Reyestri yaradilmisdir. Bu
zaman, yeni dogulmus korpaler ve usaglar arasinda olum hallarinin monitoringinin
tokmillasdirilmasi magsadila ucqar bolgalards yeni dogulmus usaglarin geydiyyatinin
yaxsilasdiriimasina xususi diqqget yetirilacokdir.

Eyni zamanda, qanunvericiliya uygun olarag huquqi sexsler barede malumat
bankinin formalasdiriimasi isi davam etdirilacakdir.

YADIDP goergivesinde mehkemo-hiiquq organlarinin  maddi-texniki  bazasi
guclandiriloecak, mahkama ekspertizasi isinin avadanliq teminati yaxsilagdirilacaq, elece
de adliyye organlari binalarinin Dévlet investisiya Programi gercivesinde tikintisi ve
barpasi isi togkil edilacakdir.

Korrupsiyaya qarsi miibarize. YADIDP c¢argivesinde mévcud normativ hiiquaqi
aktlarin korrupsiyaya qarsi mubarize baximindan ekspertizasi hayata kecirilacak, hiquq
muhafize organlarinin korrupsiya ile mibarize sahasinda potensiali glclandirilacak,
maariflondirma ve telimlar teskil edilecak, korrupsiya hiqugpozmalarina qarsi
mubarizeni hayata kecgiron vyerli va beynalxalq tegkilatlar arasinda amakdasliq
genislandirilacek, elece do kompleks monitoring sistemi ve vahid informasiya bazasi
yaradilacaqdir. Korrupsiya ile bagli cinaystler hagqinda dovri statistik hesabatlar tartib
edilerak mutemadi olaraq ictimaiyyeats ¢atdirilacaqdir.

Mineral Ehtiyatlarin Hasilati iloe Measgul olan Senaye Saholerinde Soffafliq
Tesobbiistii. MHST barasinds ictimai malumathliq artirllacaq, bu sahada beynalxalq
tesabbuslerda istirak genislandirilocaek, mivafig hesabatlarin mintezem nasri davam
etdirilacak, elace de maraql teraflerin bu tagabblisda istiraki desteklonacakdir.

Bks-merkezlosdirme ve vetendas cemiyyetinin inkisaf etdiriimesi. YADIDP
corgivaesinde  beladiyyealerin  fealiyyati  tekmillagdirilerak,  onlarin  potensiali
guclandirilecakdir. Bela ki, yerli 6zunuidareetma va vyerli icra hakimiyysti organlari
arasinda huquq ve selahiyyat bolgusunu dagiglesdirmak maqgsadile baladiyyalarin
foaliyyatini tenzimlayan ganunvericilik bazasi tekmillesdirilacek ve burada mévcud olan
bosluglarin aradan galdiriimasi G¢ln muivafiq ekspertizalar aparilacaqdir.

Baladiyyslerin maliyya osaslarinin guclandiriimasi Ugun dovlet budcesindan
baladiyys budcalerina dotasiyanin ayrilmasi mexanizmi tekmillagdirilacak, yerli vergi va
Odenislarin toplanmasinda baladiyyslarle Azerbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyinin
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muvafiq idarelari arasinda emakdasliq guclendirilacok, baladiyyalere aid amlakla
alagadar muvafiq senadlerin verilmasi prosesi suratlandirilecakdir.

Baladiyyalerin institusional inkigafinin guclendirilmasi tedbirleri davam etdirilocakdir.
Balodiyya assosiasiyalarinin yaradilmasi destaklanacak, eleca de baladiyyalarin
maliyye-tesarrufat fealiyysti Uzerinde dovlet ve ictimai nazaret mexanizmi
tokmillasdirilacokdir. Baladiyyalerin potensialinin inkigaf etdiriimasi magsadile baladiyys
uzvleri ve baladiyys qulluggularinin bacariglarinin inkisaf etdirilmasi tgin talimler tagkil
olunacaq, bu sahads dlke daxilinde ve beynalxalq saviyyads tecrubs mubadilasinin
geniglandirilmasi, eleca da dovlat tehsil sisteminde baladiyys idaragiliyi sahssinde
ixtisaslagmig kadrlarin hazirlanmasi destaklenacakdir.

YADIDP g¢argivesinde vetendas camiyyastinin giiclendirilmasi, yerli shamiyystli
problemlarin  hallinde icmalarin rolunun artinlmasi ve icma osash inkisafin
destaklanmasi magsadile QHT-larin faaliyyati destaklonacakdir.

Insan hiiquqlan tizre beynalxalq norma ve standartlarin tetbiq edilmssi. Azerbaycan
insan hdquglar Uzre beynalxalq taskilatlarda, o cimladen BMT-nin yeni yaradilmig
insan Hiiquglarn Surasinda feal istirakini davam etdirocek, hamginin regional ve
beynalxalqg konvensiyalari ve standartlari destekleyacakdir. Bu konvensiyalar Uzre
Azarbaycanin goturduyu ohdasliklar, o cumladan usaqglarin hdquglarinin gorunmasi,
irqcilik va irqgi ayri-segkilikle mubarize, elece do gender barabarliyi va qadinlarin
comiyyatde rolunun artiriimasi mesalaleri YADIDP-in okser siyaset todbirlerinde oks
olunmusdur.

Fosil 8
istirak ve monitoring

YADIDP-in baslica xiisusiyystlerinden biri yoxsulluga garsi mibarizede hdkumet,
vetandas camiyyati va beynelxalq tagkilatlarin saylarinin bir araya getiriimasina
yonealmis istirak prosesidir. istirak prosesinin esas mogqsadlerini asagidaki kimi
Umumilagdirmak olar:

— yoxsulluga qarsi mubarizada hokumat numayandalari ilo vatandas cemiyyati vo
beynalxalg taskilatlarin saylarinin six sakilde alagalendiriimasi;

— hokumat ve vatendas cemiyyati numayendaleri arasinda samarali dialoq
prosesinin tekmillasdirilmasi;

— yoxsullugun azaldilmasi istigameatinde dovlet strategiyasi, elece da bu
istigamatde hayata kegcirilan dovlat programlarinin icra veziyysti barada shalinin
malumathliginin artiriimasi;

— prioritetlorin daha duzgun muayyenlagdiriimasi maqgsadile hayata kegirilon
tedbirlerin  shalinin  yasayls seaviyyasine tesirine dair muzakiralarin
genislendiriimasi;

— Dovlet Programinin icra prosesina ahalinin daha feal celb edilmasi.

YADIDP-in icrasinin ictimai monitoring mexanizmi vasitesile izlenilmesinin temin
edilmasi ile yanasi, 6lkede hamin dovrde sozugedan Ddviet Programinin yekun
naticalerinin monitoringi imkanlarinin tekmillesdirilmasi Gc¢lin mivafig malumatlarin
toplaniimasi metodlari ve standartlari tekmillasdirilacekdir.
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Avropa Birliyi

ABS Beynalxalq inkisaf Agentliyi

ABS Miilki Tedqigatlar ve inkisaf Fondu

Abu-Dabi inkisaf Fondu

Almaniya inkigaf Banki

Azarbaycan ipoteka Fondu

Aile, Qadin va Usaq Problemlari Uzra Dovlat Komitasi
Orazilarin Minalardan Temizlenmasi uzre Milli Agentlik

Azarbaycan Milli EImlar Akademiyasi
Azarbaycan Milli EIm Fondu

Azarbaycan Respublikasinin Dovlet Neft Fondu
Azarbaycan Respublikasi Dovlet Neft Sirkati
Azarbaycan Respublikasi Prezidenti yaninda Tahsil Uzre Komissiya
Avropa Yenidenqurma ve inkisaf Banki

Asiya inkisaf Banki

Avropa Surasi

Avropada Tahlukasizlik voe ©makdasliq Teskilati
Azarbaycan Tibb Universiteti

Beynalxalq inkisaf Assosiasiyasi

Beynalxalg Maliyye Korporasiyasi

Birlogmis Millatlar Toskilat

BMT-nin ©hali Fondu

BMT-nin inkisaf Programi

BMT-nin Qacgqinlarin igleri Gzra Ali Komissarligi
BMT-nin Qadinlar (i¢iin inkisaf Fondu

BMT-nin Usaq Fondu

Baladiyya Suralari

Beynalxalg Yenidenqurma va Iinkisaf Banki
Dunya Banki

Dévlet &mlakinin idare Edilmasi lizre Dévlet Komitasi
Dovlet Gomruk Komitasi

Dévlet investisiya Programi

Dévlet investisiya Sirkati

Dovlst Migrasiya Xidmati

Dini Qurumlarla is (izre Dévlet Komitosi

Dovlet Qullugu Masalalari Uzre Komissiya
Dovlet Serhad Xidmati

Dovlet Statistika Komitesi

Demoqrafiya va Saglamliq sorgusu

Dovlst Sosial Mudafie Fondu

Dovlet $Saharsalma va Arxitektura Komitesi
Dovlet Torpaq ve Xaritagekma Komitasi

Ev tesarrufatlarinin malumatlari

Ekologiya ve Tabii Sarvetlar Nazirliyi

Ev tesarrufatlarinin tadgiqati

©mak ve Bhalinin Sosial Mudafissi Nazirliyi
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Ohalinin igtisadi faalliginin muayinasi

9dliyya Nazirliyi

Fovqgelade Hallar Nazirliyi

Gender inkigaf indeksi

Gancler va idman Nazirliyi

Gender Saslahiyyst Verms Olguisi

Hamkarlar ittifaglar Konfederasiyasi

Hesablama Palatasi

Xarici igler Nazirliyi

isgaldan Azad Olunmus Srazilerin Barpasi ve Yeniden Qurulmasi izre
Agentlik

igtisadi ®makdasliq ve inkisaf Teskilat

islam inkisaf Banki

insanda immun c¢atismazligi virusu

isvegra inkisaf vo ®mokdasliq Agentliyi

iqtisadi inkisaf Nazirliyi

informasiya ve kommunikasiya texnologiyalari

Klveyt Fondu

Korrupsiyaya Qarsi Mubarize Uzra Komissiya

Kond Tasaerrifatinin inkisafi (izre Beynalxalg Fond

Kend Taserrufati Nazirliyi

Qeyri-h6kumsat tagkilati

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Qeyri-hokimat
Toasgkilatlarina Dovlet Dastayi Surasi

Qazanilmis immun ¢atismazlgi sindromu

Qiymatli Kagizlar tzra Dévlst Komitesi

Qacqinlarin ve Macburi Kégkiinlerin igleri izre Dévlet Komitasi
Milli Bank

Musteqil Dovlstler Birliyi

Madaniyyat va Turizm Nazirliyi

Minilliyin inkisaf Magsadleri

Mineral Ehtiyatlarin Hasilati ile Mesgul olan Senaye Sahalarinda $affafliq
Tasabbusu

Macburi kogkunlar

Macburi Kégkiinlerin Sosial inkisaf Fondu

Milli Maclis

Maliyya Nazirliyi

Meliorasiya ve Su Tesarrufati Agiq Sehmdar Cemiyyati

Milli Televiziya ve Radio Surasi

North Atlantic Treaty Organisation

Nazirler Kabineti

Naqgliyyat Nazirliyi

Ortamuddatli xerclar sxemi

Rabite va informasiya Texnologiyalari Nazirliyi

Reproduktiv saglamliq sorgusu

Satinalmalar tUzra Dovlet Agentliyi

Sanaye va Energetika Nazirliyi

Saudiyys inkisaf Fondu

Saha is¢i qrupu

Standartlagdirma, Meteorologiya ve Patent Uzra Dovlet Agentliyi
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Sahiyya Nazirliyi

Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States
Tohsil Nazirliyi

Umumi daxili mahsul

Umumdinya &rzaq Programi

Umumdiinya Sahiyys Taskilati

Umumdiinya Ticarst Toskilati

Vergilar Nazirliyi

Yoxsullugun azaldilmasi ve davamli inkisaf Uzre Dovlet Programi
Yoxsullugun azaldilmasi ve igtisadi inkigaf Uzre Dovlet Programi(2003-
2005-ci iller)

Yaponiya Beynalxalg ©makdasliqg Banki

Yerli icra hakimiyyeti organlari
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